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PROLOGO
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La institucionalizacion:
un caso, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Los procesos de institucionalizacion referidos
en este libro son fenémenos complejos. Para su
construccion tedérica se requiere que, en la realidad
social, se integren y funcionen, durante largos perio-
dos, organizaciones orientadas hacia fines especifi-
cos. La persistencia de estos organismos en la vida
de una comunidad y, por lo tanto, la perdurabilidad y
consolidacion de las formas de actuar promovidas
por ellos, son factores que permiten, a los analistas,
determinar los niveles de institucionalidad alcanzada
por dicha sociedad.

La institucionalizacion, objeto de estudio en
este libro, versa sobre todo aquello que ha venido

s construyéndose para tratar de arrinconar a la cultura
de la sospecha de manipulacién autoritaria, que
pesa sobre las conductas, las acciones, la normativi-

dad y las decisiones en México, en materia electoral.




Enrigue Vega Ayala

Tal y como se expresa en los textos que con-
forman esta obra del Dr. Ocampo, el Instituto Federal
Electoral (IFE) y el Tnbunal Electoral deI Poder Judi-
cial de la Federac;on son ejemplo de laé; t;ré‘é;'u‘za-
ciones cuyo funcnonamlgento puede analizarse desde
Ja perspectiva de la institucionalizacién de la. demo-
cracia electoral en el bais. Su lectura me lleva a
analizar .el caso del Consejo Estatg} Electoral de
Sinaloa (CEE) que, en el ambito local, es muestra de
Igs rumbos adoptados en el desarrollo c}e esa misma
b‘L'xsque)qa de. afianzamiento institucional de las for-

mas y reglas democraticas. - ‘ '

- . 1 -8

Elorigen " " . - e -

La historia del CEE se remonta al afio de
1992, cuando la’organizacion de procesos de elec-
cion dejé de estar a cargo de‘las propias autoridades
politicas; al pasar, formalmente, a manos de los
ciudadanos. La Ley Electoral del Estado"de Sinaloa,
promiulgada ese afo, en su articulo 47, dispuso que

la- organizacion de las elecciones fuera tha funcién
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estatal ejercida por un conjunto de cuatro instancias:
el Consejo Estatal Electoral, como organo superior
de direccion; los consejos distritales, los consejos
municipales; 'y, las mesas directivas de casilla. To-
das ellas compuestas v dirigidas’ por ciudadanos.
Entre 1968 y 1992 la maxima autoridad electoral en
Sinaloa era la Comision Estatal Electoral, cuya inte-
gracion sufrid varia;s modificaciones; pero, siempre
fue presidida por eljSecretario General de Gobierno.
Desde el siglo XIX ‘y‘ hasta 1968, los ayuntamientos
sinaloenses habian sido los responsables de [a or-
ganizacion,” preparacion 'y’ desarrollo de las eleccio-

nes en la entidad. s ' g

- ), B ¥ . - b v RPN R

™

-~ * ~ Estos datos’ubican el nacimiento del CEE en
la ola nacional de la ciudadanizacion de los érganos
de autoridad administrativa en esta materia.. Factor
que se tiene hoy como piedra angular de la configu-
racién democrética_de la institucionalidad electoral
en México. La reforma legal de 19:_9_5, relacionada

con el formato de seleccion de los integranies del

Consejo, contribuyo a reforzar ese caracter, al elimi-
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nar la intervencién del Ejecutivo Estatal en el proce-
dimiento respectivo. - i .

Ese mismo afio la normatividad estipulé que
el CEE se convirtiera en una instancia permanente.
Sin embargo, de esa fecha al 2000, esta caracteristi-
ca se asumiod en una forma muy restringida, contan-
do apenas con lo minimo necesario para cumplir con
rigurosidad extrema las disposiciones legales deri-
vadas de la permanencia. Con todo y eso la mayoria
de los partidos politicos rindieron informes sobre sus
gastos de camparia y ordinarios durante ese. perio-
do; y, se concedi6 el registro a un partido politico
estatal. Lo cual evidencia que, aun en situacién
reducida, en la funcionalidad cotidiana de los hechos
politico electorales, la presencia del organismo em-
pezaba a trascender un poco mas alla del mero texto
de la ley. -

La minimizacién burocratica, practicada en el
CEE entre 1995 y 2000, quizas tenga su explicacién
en la propia normatividad; pues, a diferencia de lo

establecido en el IFE como garantia de permanen-
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cia, no contemplé aca la profesionalizacion de su
personal técnico. Ello propicié que la interpretacion
de las disposiciones sobre la permanencia del CEE
tuviera un marcado sesgo restrictivo en ese enton-

-

ces.’ - "

Por lo demas, la capamdad orgam,_attva des-
plegada en Ios procesos de 1995 y 1998 fue Sufl-
ciente para gue la sociedad, _Ios partidos pOIlt[COS y
las autoridades “conservaran la confianza en el des-
empeﬁo‘adecuado de los ciudadanos a cargo del
(:‘.EE. A ello contribuyeron, por una parte, los resulta-
dos de la eleccion de 1995. L’os triunfos del PAN en
los ﬁirincipaleé municipios de la entidad y del PRD en
uﬁo; aéi c;omo el c‘recimiento de la oposicién en €l
Congreso; recibidos con pasmo, pero sin reticencias
por el PRI; aportaron, de principio, a la percépcic’an
de una normalidad democratica en proceso, un bono
de alta credibilidad a favor de la labor del CEE ciu-
dadanizado.

En 1998, el siguiente afio electoral, el PRI se

recuperd electoraliente, conquisté algunos ‘ayun-

5
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tamientos y distritos perdidos-3 afios antes; la oposi-
cion triunfd en ofros. En esa ocasion se suscitaron
algunas controversias que azuzaron los resabios de
la “cultura de la sospecha electoral” que, en 1995,
los actores principales parecieron hacer a un lado.
La magnificacion del problema de las urnas cuyos
votos no fueron contabilizados en Culiacan; el re-
clamo opositor, particularmente enfocado hacia la
franca inequidad en que se desarrollaron IaF campa-
Aas de Ia eleccién de gobémador; y, la nula atencién
de la Presidencia del Consejo a un llamado pa'ra
ampliar el nimero de plazas de personal del CEE al
término del proceso, entre otras cwcunstanmas mot!-
varon la reposicion, en el imaginario popular "de una
tenue sombra de duda alrededor del funcmnam:ento

de la autondad admlnlstratlva

-

. Sin embargo, la resta, en el crédito obtenido
en el primer proceso de su gestion, producto de las
criticas asestadas en el segundo, no hizo mella en
ningan aspecto de fondo en cuanto a la composicién
y orientacion, legaimente establecidas, de dicha

autoridad administrativa. Las propuestas de modifi-

6

g T e




Prilogo

cacion a las reglas electorales, planteadas entre
1998 y.2001, no incluian cambios sensibles en lo
relacionado con la estructura, facultades y obligacio-
nes del CEE.

- - 1 . .

.« La renovacién de integrantes del CEE en
2001 reiterd la vigencia del sentido de las reglas y
las préacticas asumidas desde 1992. Asi lo indica la
unanimidad en la votacion final en el Congreso del
Estado, de la que se percibieron como criterios rele-
vantes, para la adopcion de la decision, entre otros,
el perfilwnetafﬁente ciudadano y la _acreéiitacic':n de

experiencia prévia en tareas de organizacion electo-

Y kN i - - e

.
ral.
" ! * “* . - -

La permanencia bajo nuevas perspectivas.

: . s s

, + De acuerdo con mi ohservacién participante, a
partir de 2001, el CEE se dio a la tarea de disefar y
aplicar, politicas encaminadass a profundizar en-la
institucionalizacion democratica de esta instancia.
Fue fundamental ia determinacién. de otorgarle una

eficacia plena a la permanencia del érgano. Aln sin
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las disposiciones legales para la profesionalizacion
del personal, en estos cinco anos, se ha avanzado
mucho en este terreno. Se ha conseguido especiali-
zar a un buen nimero de funcionarios y técnicos. A
través de seminarios, diplomados y especialidades
en derecho y estudios electorales se-ha otorgado
capacitacion invaluable para volver mas eficiente a
esta autoridad administrativa en la operatividad de
sus facultades 'y en el cumplimiento de sus obliga-

"

ciones. " v

.

La permanencia que se ha conseguido a pe-
sar de la omisién de previsiones legales aludida y
venciendo dificultades para conseguir el presupuesto
necesario, ha implicado, no sélo mantener la némi-
na, sino- adicionalmente’ otorgar prestaciones que
garantizan mayor estabilidad a los empleados. De
esta manera se han inhibido las consecuencias
negativas, para la realizacion de los objetivos, que
pudiera representar una alta rotacion de empleados.

Los resultados del enfoque impuesto a esta

cuasi profesionalizacion del personal técnico estan a

8
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la vista. La debida planeacién de los comicios de
2004 y las proyecciones en marcha para el 2007,
permiten contar con presupuestos disefiados por
programas, lo que facilita la aplicacion certera de
recursos, aun en condicionés’ de austeridad extrema
como las vividas en 2004, y, por supuesto, facilita la
supervision de su correcta administracion.

También se ha alcanzado un logro fundamen-
tal para fortalecimiento de nuestro sistema de parti-
dos. La rendiciébn de cuentas sobre los recursos
financieros ptblicos y privados de los partidos politi-
cos y la rigurosa fiscalizacién de los informes respec-
tivos, se ha facilitado, gracias al personal técnico
formado en el area correspondiente:-Mas alla de ia
imposicién o no de sanciones por errores, omisiones
o irregularidades, la entrega de los informes y su
revision se han vuelto practica norrpal, satisfaciendo
la disposiciones de ley y, sobre todo a las expectati-

vas publicas.

lgualmente, en estos afios el CEE, mediante

la incursion en tareas de educacion civica, ha empe-
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zado a sembrar una semilla crucial para su futuro
como institucién y clave, en general, para las pers-
pectivas de la institucionalidad democratica en Sina-
loa. Esta autogeneracion de condiciones para formar
ciudadania dard frutos a mediano y largo plazo:
pero, resulta vital no aplazar ni posponer su conti-
nuidad, ante la acechanza permanente de ia cultura .
de la sospecha que permea a nuestra sociedad con
tanta facilidad. Con estas acciones, el CEE ha refor-
zado y redimensionado las realizadas por el IFE en
la entidad, desde un poco mas de tiempo atras. La
inclusién de la educacion civica como atribucién
legal para el CEE, explicita tras la reforma electoral
de 2006, debe brindarles un nuevo impulso a las
acciones iniciadas en 2001, tal y como se comenta
en uno de los epllogos de este libro. )

La capacitacion electoral dejo de ser factor
critico, en este tltimo periodo. Hubo una preparacién
anticipada de manuales y una planeacion de contro-
les idoneos para alcanzar las metas cuantitativas. Se
le dio prioridad a los aspectos cualitativos Y se mejo-

raron sustancialmente los resultados en renglones

10
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como asistencia de funcionarios capacitados, lo que
implicéd un fuerte trabajo de concientizacién ciudada-
na; asi mismo, se redujo la incidencia de los errores
humanos en la percepcion de los partidos sobre la
operacion de las casillas, de tal suerte que los alega-
tos basados en presuncion de alteracion dolosa de

los datos en las actas se minimizaron.

Aunque no es vacuna frente a las tentaciones
de la corrupcion, la permanencia profesional de los
cuerpos técnicos integrantes de una autoridad admi-
nistrativa puede ofrecer mejores condiciones para
enfrentar las acechanzas mercantiles corruptoras del
oligopolio privado que controla el mercado de mate-
riales electorales. En 2001 el CEE fue sorprendido
por las tacticas empresariales que, elevaron de ma-
nera arbitraria los costos de los insumos plasticos
(urnas, mamparas y demas). Para 2004, un segui-
miento puntual a las acciones de esos negocios en
procesos electorales estatales, permitié hacer preva-
ler el interés publico en Sinaloa, en el renglén co-
rrespondiente a la compra de esos materiales. Se

adecuaron los términos de la licitacién respectiva,

11




Enrique Vega Ayala

descartando cualquier indicio de sesgo o favoritismo,
para evitar las triquifiuelas corporativas artificialmen-
te encarecedoras de los productos indispensables
para la eleccién; amén de interponer una actuacion
honesta que blindé a esta autoridad frente a la prac-
tica de cohechos que puso en entredicho a algunos

institutos electorales en diferentes estados del pais.

La metafora del bandoneén.

A diferencia de lo acontecido en el pasado
reciente, cuando antes de cada eleccion se efectua-
ba una reforma electoral; en los tltimos dos proce-
sos electorales locales no hubo modificacion alguna
a la Ley que los rige. Dado el dinamismo peculiar
que los caracterizé, simplemente por el creciente
enfoque que se venia dando al uso de los medios, la
anticipacion en el arranque de las actividades prose-
litistas y los indicios de ‘mayor competitividad, y la
falta de adecuaciones legales, convirtié todos esos
fenomenos en retos cruciales para la autoridad elec-

toral administrativa en la blusqueda de mantenerlos

12
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bajo control. La alternativa aplicada por el CEE, ante
semejante desafio, fue la via reglamentaria y la
implementacion de acuerdos puntuales para prevenir

situaciones concretas.

La elaboracion y actualizaciéon de reglamen-
tos, lo m:smo que la emisién de lineamientos y
acuerdos SIempre fue precedida de intensos debates
abiertos. Fue clave la distribucion de tareas por
comisiones para facilitar las discusiones y el ordena-
do ftratamiento de todos los asuntos. Se ha dicho
que la metafora del bandoneén puede describir con
tino la accién reguladora del CEE. Tal alegc;ria per-
mite sintetizar en una imagen la naturaleza diversa
de las resoluciones, adoptadas por el drgano cole-
giado central del CEE. Se dice que las decisiones
oscilaron entre dos extremos: el 'acafamiento literal,
practicamente restrictivo, de las disposiciones lega-
les y la expansion discrecional de las facultades
propias, bajo interpretaciones sistematicas o funcio-
nales del articulado cdr'respondien‘te. La metafora
referida no sélo es indicador de las dificultadés que

se tuvieron que vencer para tratar de ordenar el

13




Enrique Vega Ayala

desarrolloc de! proceso. electoral, ante la falta de
actualizacion de la Ley; también, es evidencia de Ia
amplia libertad y el ejercicio imparcial que prevalecid

en el seno de su instancia decisoria. .

La precision y justeza de la capacidad regla-
mentaria desplegada ha sido patentizada en la re-
forma electoral Iocar‘l de 2006. Un buen numero de
los articulos, clausulas y puntos de los reglamentos,
lineamientos y acuerdos, puestos en vigor desde
2001, fueron dotados de la fuerza de ley al quedar
incorporados en la nueva redaccién de las normas
constitucionales y secundarias. Se abre ahora un
nuevo ciclo en el rubro de las reglamentaciones,
pues, como parte del articulado de las vigentes son
ahora nuevos textos de la ley, sera necesario reha-
cer aquellos ordenamientos; ademas, se plasmé en
la ley la obligacién de elaborar otros, distintos, como
el de las formas de acceso a los medios de comuni-
cacion, ahora que el CEE tiene a su cargo la contra-
tacién de tiempos y espacios publicitarios en campa-

fias.

14
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Otro de los elementos que se ha perfecciona-
do en Sinaloa, a favor de la certeza, en los dltimos
procesos, es el programa de resultados electorales
preliminares (PREP). Su disefio y funcionalidad
eficaz fueron puestos a prueba en la eleccion de
gobernador en 2004, donde se presentaron los re-
sultados mas cerrados de la historia moderna a nivel
estatal. La experiencia exitosa, por su oportunidad y
alta precisién, no puede cancelar su permanente
actualizacion tecnologica; pero, sobre todo no debe
descuidarse su redisefio para que el CEE esté en
condiciones de ofrecer, desde todos los angulos, la
constatacion de que lo_emitido en el PREP corres-
ponde puntualmente a lo contenido en los paquetes
'electorales y las actas del escrutinio y computo en
las ‘casillas. La duda inoculada en la ciudadania,
respecto a la verac1dad de los datos del PREP del
IFE en la eleccidn del 2006, puede reeditarse a nivel
local. Por ello debe'n prepararse todos los instrumen-
tos para que puedan ser auditados permanentemen—
te a f1n garantlzar que se renueve la confiabilidad

socual en ellos.

\ . .
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Un aspecto crucial de la institucionalidad de-
mocratica, es la sujecion de las normas, organiza-
ciones y procedimientos al escrutinio plblico bajo
criterios extraordinariamente estrictos y No necesa-
riamente objetivos. Por ello, los legisladores, las
autoridades politicas y electorales y los partidos
deben estar muy atentos a las percepciones socia-
les; para apuntalar la consolidacién de ese rumbo

institucional.

Precisamente, en la conquista de la confianza
de los ciudadanos es donde descansa la posibilidad
de futuro para la continuidad del broceso de institu-
cionalidad de}nocrética en México y en Sinaloa.’En
este (ltimo caso, en particular, donde el CEE consti- .
fuye un agenée clave, los esfuerzos descritos ante-
riormente muestran una clara orientaciéon a la crea-
cién de mayores espacios de confiabilidad social
sobre las elecciones locales. Pera, eso ya es histo-
ria. Ahora, con Ia reforma realizada el 2006 se apun-
ta hacia una nueva etapa en el desarrollo de esa
institucionalizacion. Las modlﬂcamones en acceso a

medios de comunicacion (que impacta en mayor

16
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control sobre topes de campaiia); lo referente a
precampafas; el mejoramiento de los sistemas de
fiscalizacion; las reducciones en el financiamiento a
los partidos politicos; y, en el costo del aparato orga-
nizativo, entre ofras, responden a reclamos sociales
y a necesidades reales. Hay que esperar un ejercicio
consecuente en los organismos encargados de su
correcta aplicacién para evitar la alteracion del curso
hacia la modernizacién del sistema electoral sina-
loense y su consolidacion democratica.

Enrique Vega Ayala

17
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. INTRODUCCION .

.
)

Al menos desde el éiglo XX el pensamiento
social y polltlco ha oscilado constantemente entre
dos peligros: el unwersallsmo y el relatmsmo El
primero, ha pretendido que sdlo existe una via de

i "

desarrollo que todas las: sociecfiades qeberég reco-
rrer tarde o temprano. Un mismo criterio S|rve péra
evaluar el avance de todas las sociedades. Entre los
inconvenientes de esta vision resalta que general—
mente el criterio utlhzado se Identlflca con una socie-
dad modelo Que por lo mismo débe ser [mltada y
respecto a Ia cual el conjunto de [as soc1edades
restantes se convierten en coplas mas o menos
malogradas De esta forma, se plerde de \nsta Ia'
dlverSIdad de contextos que pueden afectar, para
blen o para mal, el desarrollo de una sociedad. Co-
mo reaccion a esta concepcién y para evttar la jerar—
quia entre las distintas §ociedades que ella propicia,
se suele revindicar precisamente la especificad irre-
dumble de cada sociedad. Pero lo que empleza

S|endo un argumento en los hechos contra el unlver—

19
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salismo, “cada sociedad tiene sus especificidades”,
se convierte rapidamente en una pretension normati-
va: “cada sociedad debe revindicar su diferencia”,
misma que no tarda en acompariarse de una sobre-
valoracién de la cultura idiosincrasica de los pueblos
y de un relativismo generalizado, es decir de un “a
cada sociedad sus valores”.

Para evitar este tipo de lecturas y caer en de-
bates estériles, para evitar tanto una interpretacion
determinista e ingenua de los procesos de moderni-
zacién, como su contraparte, la péraida de orienta-
cion y de criterios de evaluacién a la que conduce el
relativismo, es particularmente atractivo voiver a
instrumentos de andlisis como el propuesto por la
perspectiva institucional. Muy especialmente en el
campo que nos interesa aqui, me refiero al analisis
politico. En el presente libro se trata de prolongar
algunos trabajos que surgieron a partir de la década
de los afios 60 del siglo pasado, con el fin de dar
cuenta de la evolucién politica que han venido su-

friendo los paises "del Sur”. En efecto, en un conoci-

20
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do articulo publicado en 1965 (“Political development
and Political Decay”, World Politics, XVIl, 3 de abril
de 1965), Samuel Huntington invitaba a tomar una
prudente distancia del modelo universalista subra-
yando precisamente que: el desarrollo no es un
fendmeno irreversible; el desarrollo no es exclusivo
de nuestra época ni va necesariamente a la par con
los procesos de industrializacién; en contra de lo que
se suele suponer, el proceso de modernizacion eco-
némico y social puede contraponerse al avance
politico de una sociedad (como puede ser el caso de
China continental en nuestros dias).

Es interesante constatar que, a diferencia del
fuerte énfasis en la cultura, de sus irabajos mas
recientes, en aquel entonces Huntington defendia
también un criterio politico universal, nos referimos al
criterio de institucionalizacién. Bajo este criterio, se
puede definir como- desarrolladas aquellas socieda-
des gque han creado instituciones estables, adapta-
das, complejas, autonomas y coherentes. La teoria

de la institucionalizacién no es la Gnica que ha insis-
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tido en-la aparicion y desarrollo de formas de media-
cidn social que permitan pacificar los conflictos so-
ciales y desdramatizar la relacion entre el poder
politico y la sociedad. En efecto, diferentes investi-
gaciones defienden que entre mas complejo es el
tejido institucional, las decisiones gubernamentales
seran mas coherentes y menos proclives a ceder

ante los intereses particulares.

~ Para ilustrar lo que nos puede ensefiar la
perspectiva instifucionalista, pensemos, por ejemplo,
en la recurrente faudatio de la participacion politica
que se suele hacer, en particular por los defensores
de la visién “republicana”. En efecto,-los republica-
nos suelen defender que una sociedad democratica
es-aquella que permite un alto grado de participacion
politica. Ahora bien, como lo demuestra el enfoque
institucionalista, el grado de participacidn politica no
es necesariamente una variable que vaya a la par
con la democratizacion de una sociedad. Al contra-

rio, las-sociedades autoritarias y, mas auln, las totali-

tarias, son sociedades de alta participacién politica.
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Lo que distingue la participacion democratica de la
participacion en regimenes autoritarios y totalitarios,
es el grado. de institucionalizacién del sistema politi-
CO Y en consecuencia, la existencia de mediaciones
entre el poder y los ciudadanos que permiten la
resolucion pacifica de los conflictos sociales bajo un
conjunto de reglas estables y respetadas y, en con-
secuencia, pacificas. De aqui que la reflexion politica
deba ocuparse también de los motivos que impulsan
a los individuos'y a los actores sociales a participar
en politica y por ende, debe esclarecer como €lla es
afectada por los diferentes” contextos en que tiene
lugar. Es bien conocida la enorme aportacion en
este ‘campo de la teoria de la eleccién racional, pero
no se pueden desconocer sus insuficiéncias y sus

limites. > N 2"

- - -

=+ Desde esta perspectiva, el desarrollo de insti-
tuciones electorales ha sido un facter determinante
en el desarrollo de sistemas “politicos como el de
México. Gracias a ellas se conjuga la institucionali-

zacion y la participaciéon ciudadana, se establecen
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reglas claras del juego democratico y se estabiliza el
juego y la lucha politica a través de causes pacificos.
Y si esto fuera poco, nos ofrece un criterio de eva-
luacion (segtn el grado de institucionalizacién) que
permite la critica de las instituciones existentes y, por

ende, su reforma y adaptacion constante.

En el primer capitulo de este libro se concep-
tualizan y distinguen los términos instituciones e
institucionalizacion; se analiza como los oOrganos
electorales y los partidos politicos, siendo institucio-
nes sociales, internalizan valores 0 normas de con-
ductas preestablecidas, reguladas por un procedi-
miento denominado institucionalizacion. También
establece que si los individuos logran adherir valores
a su comportamiento social al legitimar y ejecutar
pautas a través de instituciones electorales ciudada-
nizadas, se contribuira a la estabilidad politica y
social que llegue a instaurar un régimen‘democréti-
co. Ademas se hace un somero recuento del desa-

rrollo de la democracia en las sociedades modernas
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desde la,perspectiva de-las-llamadas Ofas democra-

fizadoras. ~_ o ¢ ~€ . 1 4 T alEFEU-E

P

PR

Mg ow TG L N L T -

. Los conceptos de fegitimidad y sistema elec-
foral son los objetos de estudio que componen el
segundo capitulo. En el primer apartado se analizan
objetivamente las nociones de legitimidad desde el
.punto de vista.politico.y el de legitimidad democrati-
.ca, manifiesta la primera como.la manera en gue:una
gran parte de la poblacion acepta y aprueba princi-
pios del régimen y:sus practicas politicas; y la se-
gunda expresada en la aceptacion de la‘transmision
pacifica y el acceso al poder por medio de eleccio-
nes y reglas para la emision del sufragio. Tambien
se estudia al sistema electoral .como una fuente de
creacion de confianza en las elecciones y por tanto
de generacion -de legitimidad; se enuncian algunas
principios=relativos a- la legitimidad de un.sistema
electoral, y como:éstos-proporcionan diversos meca-
nismos de eleccién que originan sistemas de parti-
dos politicos; que conducen en algunos casos'a la

conformacion de legislaturas con gobernabilidad. .Se
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concluye que la identificacién de la ciudadania con
las reglas del sistema electoral en un pais v la-con-
formacién de parlamentos eficaces son algunos de
los..elementos que generan la “estabilidad'de los
gobiernos.» = @ craoge AR B IV

- i i
-4 Db F P L [ ¥

+* . En el tercer-capitulo se relata de manera su-
cinta el desafrollo de los -organisines electorales en
‘México, de cdmo éstos se crearon y fueron transfor-
mandose a partir de la institucionalizacién:-politica
producto de la Revolucién Mexicana; desde 1917
hasta la reforma de <1990, que dio.origen al Instituto
Federal Electoral (IFE). = » . - .. i
Nt iy P S N L IEESS R P
ip ar El cuarto capituloanaliza la transicién “a la
democracia en México; .en &l se comentan los dife-
rentes sucesos y.fechas que desde’el punto de vista
«de algunos estudiosos han sido vitales para la-tran-
sicion. Entre estos eventos se mencionan: la reforma
de 1963 en la cual se introducen en el sistema elec-
toral a los diputados de partido,’la de 1977 que esta-
blece la existenciarde diputados de-representacion
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proporcional, y:la-de 1996, que excluyé al poder
ejecutivo del IFE; las:elecciones federales de 1997,
cuando el PRI pierde la mayoriade las curules.en ¢l
Congreso; Yy las elecciones de 2000 con la alternan-
.cia en el poder de otro partido politico en la Presi-
dencia de la Republica. En todo caso, se concluye
que la libertad de eleccién y la competencia partida-
ria son elementos determinantes'que- reflejan la
consolidacion de-la construccidon democratica en

. P -

LAy - 4 - e E d
México.x s ' .on & o

W P g T

My wowsd T . e i ¥’ i
#En élfquinto capitulo- titulado* Elecciones:y
competencia -électoral e ‘México; se advierte sobre
la-importancia dé las elecciones libres, plurales y con
competencia politica «feal én {as sociedades
contemporaneas, pués ademas de ‘cumplir con las
funciones de legitimacion del poder, las elecciones
garantizan que el reemplazo de los gobernantes sea
pacifico.’ Se-analiza ¢l sistema de partidos'en el pais
y el grado’de competencia'y pluralidad electoral que
de alli'se desarrolla a partir de 'los afios setenta, en

los ‘4mbitos locales y federal, lo que ademéas de
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prevocar {a_erosion -del” concentrado de las-élites
generd un- pluralismo, que ha favorecido a la institu-
cionalizacion democratica.en México. 173 % f. -
oy ks 4 LN - =R -
.- El sexto capitulo centra-la atencién.en el fe-
nomeno, denominado ; populismio; partiendo de las
ideas establecidas -por Seymour M. Lipset en cuanto
que las:elecciones.son. un componente de la nego-
ciacion del-conflicto de clases 'en las ‘sociedades
democraticas, por un lado; y las de Anthony Downs,
y su teoria econdmica de la democracia, por el otro.
Se afirma que. modelos que implementan una eco-
nomia proteccionista, y no.-ensefian al ciudadano a
producir; .generan a corto plazo endeudamiento para
cumplir con gran parte de las demandas de la pobla-
cidn y debilita la economia del pails. .- -~ - .

. - -~ §7 v T 2
Y ! = arad. [t & LR )

.s ~~A modo de epilogo,se presentan dos textos:
Representacion politica y poderes regionales, el cual
fue adecuado.y actualizado del orjginal publicado en
otofio de 2006; en el nimero 9.de la revista Arenas,

publicacion de,la Maestria.en Ciencias Sociales de la
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Facultad de Ciencias Sociales de la UAS;y La edu-
cacion civica y- la nueva ley electoral“en:Sinaloa,
conferencia presentada el 9 de diciembre de 2006
en el Tercer Foro Estatal ‘de:Ciencia™y Tecnologia
que-organizan. el: Centro de Ciencias.de Sinaloa; la
Universidad Auténoma de -Sinaloa, el Congreso del
Estado y el CONACYT en Sinaloa.  =.." = &L .7

- eyt o . R U . "
& % Ir:q?a'::ki'i WS S o hepow X P i ¢ v =

53,3

. - & rEn el primero.se refiere al modo en"que la re-
presentacion politica, los™ poderes” regionales y los
empresarios se erigen.en elementos claves para la
alternancia en México; y enfatiza que la certidumbre.
en las elecciones de 2006 para elegir a Presidente
de la Replblica es sefial de que en México se estan
consolidando instituciones que ayudan a la cons-

truccion de la democracia.

El segundo documento se refiere al papel de
la educacion civica en la sociedad contemporanea,
la que contribuye a preparar al individuo para su
participacion activa en la sociedad y ayuda a repro-

ducir las relaciones de cooperacion entre fos miem-
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bros de la comunidad para.el disfrute de una:vida
social mas equilibrada. También se hace mencion-de
la funcién.que con respecto a la -educacion -civica
realiza-el Consejo -Estatal Electoral-de Sinaloa, por
medio.de la.ejecucién de practicas. que interiorizan
en los-individuos las ensefanzas.idoneas. para que
puedan aplicarlas en las situaciones’de la- vida; publi-
ca; actividades que se enriqueceran notablemente
toda vez que tras la refoerma electoral de 2006 se le
ha: otorgado ;al Consejo facultadespara que, por
todos los medios, promueva la educacion civica. -
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LAS INSTITUCIONES Y LA INSTITUCIONALIZA- -
CION

. +
1 i%w e {’l-"' Pl ’ """hui LS. “.{t}-.‘

Participacion polltlca e mstltuc:lonallzaclon .
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Para que un reglmen democratlco se instaure

[ [ . r’"‘ .“ § > My 1t‘n,..!.‘

de modo permanentexes necesar:o |mped1r el pre-
IRV T S NS S S VAL v

dominio de reg[as autontanas a traves de la mstltu-
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cmnallza‘CI%n dg_ normas, Ilgadas a un proceso trans-
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parente equitativo y, de caracter pa['tlclpativo
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En la tranS|C|on polltlca en Mex:co se esta
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dando un proceso de construccmn democrat[co que

S T A e Y P :

ha ido consohdando algunas mst[tumones perml-

tiendo con ello el disefio e implementacion de orga-

mzac;ones y procedlmlentos propncnatonos de una

o H ~ .
democrac:1a1representativa mdlrecta y procedtmental
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(plurallsta) en contrasenttdo deI corporatmsmo del
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: Parte de este capftulo fué incluido en.Jiménezsy: Ocampo,
2005: 50-53 i i
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Estado que prevalecié durante el régimen autorita-

P - o [ 14

rio.* Ty . e o DI .

»
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-

Desde la ultlma década del 3tglo pasado y en

-
€
“« Fam kS

los inicios de este se puede observar cémo ha habl—

do en Mexmo un proceso de mstltucmnallzamon de

organlsmos como eI Instltuto Federal Electoral las

T »
1

Comlsmnes de’ Derechos Humanos las de acceso a

41 ~
la mformacmn la autonomta del Banco de Mexmo y

-r-a

del Instltuto de Proteccmn del” Ahorro Bancarlo
(IPAB), que con Ia partlclpamon de individuos ajenos
a la tutela -pollt[ca o clientelar de ias fuerzas partidis-

tasy grupos de interés, han ido construyendo proce—

qa, LN BTN H

dimientos que refuerzan este proceso de mstttumo-

. Y £ t

nallzacmn v

P
u v % -7 -
LA a 4 - - L) "

i O, - L
Los organos electorales y los partldos polltl-
’ L e

cos ‘son mstltumones sociales. Pero, (,que tlpo de

instituciones son y en qué estrlba su espemﬂcndad y

2 Cfr. Ocampo, 2001. En donde se encontrard un- estudio

detallado del-sistema corporativo mexicano, su evolucmn y
agotamiento.
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su importancia? Para responder:a esta .pregunta es
necesario, primero, ocuparnos*del :significado del
término. general de institucion.» Al menos rdesde
Montesquieu, la teorfa social .entiende"a las institu-
ciones como conjtintos-de practicas..orientadas por
reglas bien establecidas (explicitas o implicitas), en
funcién de las cuales se espera que actiien los acto-
res sociales. Dicho. de otra forma,-las reglas:estan
socialmente articuladas y’ proporcionan a-los indivi-
duos-las’ “previsiones regulares”. (Montesquieu) o el
“horizonte normativo” que les ‘permite interiorizar. y
desarrollar, expectativas subjetivas -que integran-el
comportamiento de los otros.:Los individuos interac-
tan asi con. las instituciones desde fuera o*desde
dentro de ellas, adquiriendo-una-habituaciéon que les
provee .un papel predeterminado en esa‘relacion:
Esta interaccion le va proporcionando a ‘dos indivi-
duos tanto informacién como elementos simbodlicos
propios .para su interaccion con .otros actores o con
otras .zinstituciones.” Es ~decir que las reglas
institucionalizadas ayudan-a! los .individuos en [a
formacion de " expectativas -acerca der como se

comportaran los otros (Greif y Laitin, 2004:637).
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-~ . Entanto estructuras sociales, las instituciones
son sistemas que-tienen como elementos integrantes
a organizaciones, reglas, normas y creencias, que
pueden ser identificadas en diferentes niveles: de Jas
sociedades. Esto . lltimo, quiere .decir que .al interior
“de cualquier organizacion, o alrededor de ‘cualquier
conjunto de reglas, hay.subconjuntos de elementos
coordinados que .son- ellos mismos: instituciones”
(Greif y Laitin; 2004:640). Asi; .un.ejemplo bien cono-
cido es- el del dinero -que .como..institucién isocial
implica, a su vez, instituciones como los bancos, las
bolsas de valores.:. Las instituciones.interactian, a
su-vez, unas con Tespecto a ofras:y. su actividad
individual depende -de. esta .interaccién' debido a la
existencia de elementos institucionales’.que’ combi-
nan de modo satisfactorioy se mantienen vigentes-a
lolargodeltiempo. . w5 26 Svo0n. 7 o 0H

. & . : . P &,
I EC IR SUTE PR S LN + PRRFLE At IS MR

« 1 Con el.fin de distinguir-los procesos.c°‘momen-
tos que inciden en su formacion y- ulterior estabiliza-
cion, es :necesario. distinguirrentre instituciones e

institucionalizacién..» Para este -efecto, cuando: se

Y PO ph_) - :
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habla de instituciones se pone el acento en las prac-
ticas establecidas que tienen ya una rutina;-en tanto
queen el caso de la institucionalizacién, se resalta el
proceso que: se inicia con la habituacion de -cierio
tipo “de :comportamientos que deben terminar.:por
convertirse en:una pauta de conducta para-quien los
ejecuta. De acuerdo-a Berger y:Luckman (1994:74),
la .habituacién debe.implicar también-que-la accion
de que se trata.se pueda volver. a ejecutar.en: el
futuro de la misma manera y con.idéntica  economia
deesfuerzos. .<u e >  u . @l 0 b

LMY B e e 6 W TR e W e
~ =, Lainstitucionalizacion se presenta siempre en
un tipo especifico de.accién reciproca:que se con-
vierte en un habito o} como diria Aristételes, en una
“segunda naturaleza” enfre- ciertos actores sociales.
Esta habituacién permite la perdurabilidad ‘institucic-
nal en el tiempo. Una:vez estabilizadas:las entidades
sociales, su existencia va mas alla del lapso de vida
de ‘los- individuos;. para Hlegar a’ sobrevivir-durante
generaciones o miles de afios, como es elcaso de la

lglesia catblica) PeavrEv s 1oy g 1FsRg,
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*. ko que se institucionaliza, se. dijo antes, son
reglas, normas, valores, determinado: tipo deiorga-
nismos 'y ciertas formas de organizacion. :Con la
institucionalizacion y la presencia de-institucienes se
espera que.un orden social ‘determinado adquiera
equilibrio, a través de [a continuidad de'la dplicacion
de las reglas establecidas: Acciones como participar,
acordar-o interactuar-requieren la existencia de equi-
librios y de regularidades en el comportamiento de
los individuos. De este modo, las instituciones pue-
den ser vistas como estructuras de cooperacion
(Moe, 2005), en particular tratandose de instituciones
politicas. Pero para que la cooperacion-sea eficaz y
se consiga cohesion social se requiere que las insti-
tuciones motiven los intereses de los individuos, es
decir; que las instituciones sean consideradas como
valiosas por parte de los actores sociales. ¢ ..~ 4

-
T = = | 5 &

L [ 3]

- Las instituciones se definen entonces como
organismos estables y sin embargo.debe reconocer-
se que sufren variaciones a través del tiempo. Puede
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tratarse de simples ajustes-secundarios o bien cam-
bios de tipo estructural. En este ultimo caso,.los
componenies desaparecen para dar paso a nuevas
configuraciones, o simplemente se produce agrega-
cién_de nuevos elementos en la estructura. Las
transformaciones recientes mas notorias en los re-
gimenes politicos, contemporaneos corresponden a

este tipo de cambio. -+

. - .
wa 24

T PR R T
.« .Siguiendo.a uno de los méas destacados cien-
tificos contemporaneos de la ciencia palitica, Samuel
Huntington, en su clasica obra £/ orden politico en
das sociedades en cambio, la institucionalizacion “es
el proceso por el cual adquieren valor y estabilidad
las organizaciones .y procedimientos” (Huntington,

1992: 23) % Esto nos lleva a deducir que valor y
K s T (.Jré PR Loy '

A Ty 7 2 . - Y&

. . E v e ! . % £ ¢
3 Al respecto Huntington hace la siguiente referencia:
“Para definiciones y estudios pertinentes de las, institu-
ciones y la institucionalizacion, -véase Talcot Parsons:
Essays in Sociological. Theory, edicion revisada. Glen=-
coe, III., Free Press, 1954, pdags.:143 y:239..[Hay
version castellana: Ensayos de teoria socioldgica. Bue-
nos Aires, ‘Paidds;- 1967]. Charles P= Lomis: “Social
Change -and Social iryakian (comp.): Sociological The-
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estabilidad son las vertientes sociales que estan en

&

la'base de la institucionalizacion. 12wt <* s g
DBy R BT L w3 Y Ay, sl 2B 4y

wef -~ - Se podria definir el nivel de institucionali-

<« ' zacion ‘de cualquier Sistema politico por la

-adaptabilidad, complejidad, autoriomia y cohe-

"™ rencia de sus organizaciohes-y- procedimienitos.

De igual modo, el de cualgiiera de éstos en

particular se puede-medir también por las mis-

+ 9L mas pautas. Si es posible'identificar y.medir es-

"™V fos criterios; 108 sistemas politicos pueden ser

‘€ ¥ comparados en términos de sus nivelés de ins-

titucionalizacion.'Y también sé podrén estimar

v “aumentos ydisminuciones en- 14 institucionali-

zacion' de‘detefminadas orgahizaciones y pro-

fanl

ory, Values’and Socmcuitural Change Nueva York Free
Press, 1963, pags. 185 y sigs. Para una utilizacién
paralela, pero diferente del concepto de institucionali-
zacion ‘en relacién- con la modernizacién, véase la obra
de*SuN.«Eisenstadt, -en especial su “Initial ‘Institutional
Patterns of Political Modernisation”, Civilzations, 12,
1962, pags. 461472,y 13, 1963, pags. 5-26; “Institu-
tionalization and:Change”, American Sotiological Ré-
view, 24, vabril -de 1964, pags. 235-247; “Social
Change, Differentiation and Evolution” Ibld 24, _]UI'IIO
de 1964, pags. 375-386." AT PR A
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w12 veedimientos  dentro “idel  sistema “politico
az (Huntingtony 1992::23). v Wer To TRy
] PR
Por otfro lado, para este autor el proceso men-
cionado se liga con otro elemento: 1a: estabilidad del
sistema’ de' gobierndr En* este sentido Huntington
sefiala*que “la estabilidad de cualquier.sistema de
gobierno depende:de la relacién que éxiste entre el
nivel de - participacion y -el de’ institucionalizacion
politica” (Huntington:1992::80)., ™ ¢ & & ¥
P MW G P T ) U
Instituciones politicas + * - itF ao T3

£ ;‘1 13 w® &p "1‘3‘ ‘}e ﬁn‘np L S yq af}i o1y

“Las instituciones son pautas de conducta ‘reitera-
das, apreciadas™(Huniington, 1992:-22). Esto’ signifi-
ca que: las normas son reproducidas y reconocidas
por el -ccmjunto social, sobre todo en‘Su participacion
pblitica. Asimismo, estas pautas de conducta tienen
un grade dée instifticioralizacién, sobre todo’ de las
organizaciones “y= procédimientos, el cual ‘sefiala
Huntington;*és variable. - - 47 o4 - 70

T B R L T re Yo ey e ] = i~ + qt.
PRI -4 VR POLL A I R = LS W +

39




. Rigoberfo Ocampo-Alcantar -

s s+ En este punto Huntington hace una correla-
cion entre la institucionalizacion- y- la. participacion
politica:

s w; .o N i
" . s+ .Si una sociedad quiere .mantener un:ele-

, vado nivel de comunidad; la expansion de la
participacion politica debe ir.acompariada- por el

» ydesarrollo de instituciones politicas mas fuertes,
complejas .y auténomas: Pero- esaexpansion
socava por lo general a las instituciones politi-
cas tradicionales y obstruye el desarrollo de las
modernas. Asi, la modernizacion -y: lasmoviliza-
cion social tienden a producir en especial una

. decadencia politica, a menos -que se: tomen
medidas para mesurar o reducir su impacto. so-
brela conciencia y. la participacion-:polfticas

. , ~(Huntington,1992: 86). } L in “
. I TR - ™ * L

: , Como. bien lo indica el término; las institucio-
nes politicas son un.subconjunto del concepto “insti-
tucional”. De acuerdo con lo- expresado ,antes;,. se

tratard de una habituacion de comportamientos poli-
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ticos ‘que se establecen de modo formal -en*un con-
glomerado de redes de organismos, como los exis-
tentes en los Estados Unidos. A pesar del caso de
Florida en el afio 2000, se puede considerar que [os
Estados Unidos tienen.un alto desarrollo politico
.institucional con instituciones basicas tales como el
Congreso, la Presidencia, el sistema electoral, la
administracién publica, "el sistema de. partidos, el
lobbying y los intereses de grupo; asi como también
los medios de comunicacion y los mensajes de cam-
pafia politica con su contenido ideologico.
& Como en ofro- tipo' de instituciones, los orga-
- nismos. politicos son importantes en el mantenimien-
1o de la estabilidad de las comunidades politicas,
incluso en los procesos de modernizacion de las
sociedades actuales. De acuerdo’ con las palabras
de Huntington, “el mantenimiento de un alto nivel de
comunidad depende cada vez mas de-las institucio-
nes politicas” (Huntington, 1968, en Hansen,
1974:131).

-, +
K + ]
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De no establecerse esas entidades sociales,
es decir en ausencia de formas de mediacidn social,
en caso de insuficiente institucionalizacion o franca
descomposicion institucional, se tiende a caer con
frecuencia en lo que se ha calificado como “sociedad
pretoriana®,- en donde diferentes grupes sociales
antagénicos, muy politizados, rechazan cualquier
medio de negociacién, compromiso y no aceptan
ningun tipo de reglas o normas comunes a todos los
actores. (Huntington, 1968; en Hansen,1974). « -

-~ o~ - =
i Li « FF

Las instituciones politicas son entonces mo-
deradoras o estabilizadoras de la accién politica de
los grupos que estan en constante interaccion. Pue-
den evitar que los conflictos lleguen a .un nivel que
ponga en riesgo la existencia de Jos mismos grupos
sociales. El caso tipico que puede ser mencicnado lo
constituye, por supuesto, el Estado en las socieda-
des modernas. -

L.a comprensién de estos hechos puede ser

un poco mas clara si se piensa en el supuesto con-
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trario: ¢qué ocurriria si no existiesen instituciones
politicas o de otro tipo? Esto conduce al famoso
planteamiento hobbesiano de la guerra de.todos
contra todos que trae como consecuencia el-caos

social. Huntington dice a este respecto:

=+« en los sistemas institucionalizados los

- politicos amplian su lealtad desde el grupo so-
cial hasta la institucion, a medida que ascien-
den en la escala de la autoridad. En la sociedad
.pretoriana [en cambio] los politicos triunfado-
res simplemente transfieren su identidad y.su
lealtad de un grupo social a

y  ofro...(Huntington,1968; en Hansen,1974: 1353).

1 3 o v * d

* Los organismos electorales son un compo-
nente basico de la institucionalizacién politica. A las
instituciones u organismos electorales se les puede
definir como “el sistema de leyes y procedimientos
que gobiernan la votacién y las elecciones”en los
Estados. Las llamadas instituciones electorales son

las reglas del juego y cada Estado mantiene control
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sobre su propio perfil institucional. Como tal, hay una
gran variacion en las reglas del juego, en tanto insti-
tucionalizadas por la ley, ambas entre los Estados y
dentro de los Estados a través del tiempo”. (Sprin-
ger, n.d.). T .

De acuerdo con lo sefialado, los Organos
Electorales serian habituaciones de interacciones
electorales, -practicas en las que intervienen una
gran diversidad de actores-que estarian repitiendo
un comportamiento tipificado, orientados por reglas
que han quedado establecidas.

+»  Lainstitucionalizacién electoral es un tipo par-
ticular de institucionalizacién politica, y ha sido un
factor importante para el desarrollo de la democracia
moderna. Ahi donde se han-desarrollado elecciones
libres (Hermet,1992), los. regimenes politicos han
mantenido,su perdurabilidad y estabilidad a través
del .tiempo. Asi, las instituciones electorales ciuda-

danas no sodlo contribuyen con la estabilidad politica

P - .
Ty v % .

44




L as Instituciones y La Institucionalizacion

y social, sino también con los procesos democrati-

COS. " a3 5 .
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El desarrollo de la democracia en las sociedades

=

modernas.. -
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_.A pesar de su excepcionalidad histérica, la
democracia es un orden politico que existe desde la
antigliedad. En Grecia, en donde surge junto con el
principio de igualdad politica, se practica quinientos
afios antes de nuestra era. También los romanos
adoptaron esta forma de Gobierno popular denomi-
nandola Republica. Sin embargo, en ambos casos,
la Democracia o Republica antigua limitan la partici-
pacién politica a un tipo determinado de poblacion
(por ejemplo, al ciudadano ateniense) cuya defini-
cién excluye, desde sus mismos términos, ,a.impor:,
tantes sectores (por ejemplo, a las mujeres y a los
esclavos). Como veremgs, el principio universalista
de |a democracia moderna la hace conceptualmente
diferentealqjggtigua. T e

- ¥ T 3
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En efecto, al menos desde ia revolucién ame-
ricana de 1776 y la revolucion francesa de 1789, la
democracia moderna se funda en el principio de una
igualdad fundamental entre los hombres (y mujeres)
y en el’principi"o de representacion. A pesar de la
influencia de las revoluciones democraticas ameri-
cana y francesa, la evolucién y consolidacion de ia
democracia no se convierte en un fenémeno mundial
sino a partir de la segunda mitad del siglo XX, des-
arrollandose ‘con diferente ritmo de “aclimatacion” y
en una gran diversidad de formas. * -

La difusion de la democracia ha sido- descrita
bajo la imagen de sucesivas “olas de democratiza-
cion”, cada una de las cuales no ha alcanzado a
arrastrar consigo, durante un periodo de tiempo, a
todos los paises, sino solamente a un conjuntc limi-
tado de regimenes (Huntington,1991:15). La primera
ola larga transcurrié de 1828 a 1926, con’un retroce-
so de 1922 a 1942; la segunda ola fue corta, de
1943 'a 1962, ‘con un refroceso de 1958 a 1975: ia

tercera, se encuentra de 1974 al periodo actual. Una
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versién ligeramente distinta de estos procesos es la
defendida por Seymour Martin Lipset, quien afirma

' que la primera ola de democracia en el sigle XX

ocurrio después de la Primera.Guerra Mundial y la
segunda -ocurrié después de la Segunda Guerra.:La
tercera ola comenzé a mitad de los afios setenta en
Esparfia, Portugal y Grecia. Continué. a traves de
América Latina, en algunos paises de Asia para
instalarse finalmente en Europa del Este,.la Union
Soviética y en”algunos paises del subcontinente
africano del Sahara (sub-Saharan Africa). + 1 +

Lipset también ha observado la enorme' difu-
sion de la democracia a finales del siglo XX. En
1993, por ejemplo; 99 de '_186"paises tfuvieron elec-
ciones competitivas y garantias en el uso’de sus
derechos politicos e individuales, -a diferencia de lo
que ocurrié dos décadas antes, cuando el namero
de. paises con elecciones competitivas fue de casi la
mitad de los mencionados™ (Lipset, 1993). Lipset
afiade que Juan Linz y Samuel P. Huntington han
encontrado que las dos olas previas de democratiza-
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cion fueron seguidas de olas. inversas, en un retro-
ceso al autoritarismo. Sus trabajos muestran que
sblo cuatro de diecisiete paises que adoptaron insti-
tuciones democraticas-de 1915 a 1931 las mantuvie-
ron durante los afios treinta, y un tercic de ireinta y
dos “democracias trabajando” en 1958 tuvieron -Go-
biernos autoritarios a mediados de los afios setenta.
‘ Algunos intentos para pasar del autoritarismo
a la. democracia han fallado con frecuencia en la
mayoria de los paises de América Latina en el siglo
XIX y en paises de Africa y Asia después de la Se-
gunda Guerra Mundial (Lipset, 1993).

En nuestros dias, existen conjuntos de paises
que arribaron ya a la democracia, por lo que se les
considera sociedades con democracia consolidada.
Sin embargo, se cuenta también ofros paises cuyo
proceso ha tenido retrocesos o esta atn:relativamen-
te incompleto. Estos (ltimos son los paises gue se

encuentran en la actualidad en “proceso de consoli-
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| dacion”, como es el caso de algunos paises de Amé-
} rica Latina y el de México, de modo especifico.
I
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LEGITIMIDAD Y SISTEMA ELECTORAL .,

Legitimidad . r . » _, -

N " iov
: w En diferentes ambitos .de-la vida social se
habla con frecuencia de- instituciones legitimas o de
practicas sociales legitimas. Y en muchas de esas
ocasiones se, piensa a la legitimidad como si fuera
sindnimo de legalidad. Sin embarge son algo distinfo
aunque pueden estar relacionadas de .rmodo muy

estrecho, o~ L - - 5 s

N
{7 g e “ . .

La legitimidad es la adhesién que los miem-
bros de una comunidad tienen _con respecto a cierto
tipo de orden e implica dos aspectos: esos miembros
sienten el orden social como algo que debe ser aca-
tado y al-mismo tiempo lo. consideran, como un
modelo digno de ser adoptado (Weber, 1981). Es
decir, se adhieren a esas formas de relacion social.
La-legalidad, en, cambio; esta relacionada. con la

estricta obediencia de los miembros de una sociedad
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a las normas legales y no se requiere necesariamen-

te que los individuos las acepten de buen agrado.

’

De este modo un acto puede ser legal pero no
legitimo y a la inversa: un acto puede ser legitimo
péro no legal, es decir, puede ser aprobado por los
miembros de la sociedad pero no tener el caracter
de legal. Eso significa que existen distintas formas
de obtener la adhesion de -grupos sociales, aunque
la “forma de legitimidad hoy mas -corriente es la
creencia én la legalidad: la obediencia a preceptos
juridicos positivos estatuidos segun el procedimiento
usual y formalmente correctos” (Weber, 1981:30).

: Ahora bien, desde una perspectiva de la teo-

ria politica clasica el discurso de la legitimidad puede

encontrarde en los cinco principios que plantea Da-
vid Hume en e!’ Trafado de la Naturaleza Humana:

"+ Determinado el iriterés o utilidad que para

él hombre tiene la existencia del gobierno, cabe

plantearse ahora a quién debemos obedecer y

52




Legitimidad y Sistema Electoral

« i porqué. (...) Hume distingue cinco principios en
. " los que se fundamenta la legitimidad del poder
- politico. El primero es la posesion prolongada
del poder soberano; ya ha sefialado que la ma-
yor parte de gobiermos y casas reales deben su
. origen a una usurpacion o rebelion, <<en este
caso el tiempo confiere -solidez .a su. derecho;
... ™ asi,; operando poco a poco sobre la mente de
~ ~= los hombres,” los va reconciliando -con:fa auftori-
v dad, haciendo que ésfa les parezca justa y ra-
-, zonable. Nada hay que cause un sentimiento
- » de mayor influencia sobre nosolros que la cos-
- tumbre>>; segundo, la posesion actual; el ter-
cero-es el derecho de conquista; el cuarto, el
i, derecho de sucesion, y el quinto, la leyes posi-
. livas. Si examinamos- estos, cinco principios,
2o | podemos advertir que, para Hume, lo que legi-
~ tima el poder politico es su ejercicio y que éste
es mas legitimo cuanto mas antiguo (Botella et

al, 1994:248).




Rigoberto Ocampo Alcantar

« « Para Hume pues, el acceso y la continuidad
'son partes fundamentales para construir la legitimi-
dad, independientemente de la“conquista del poder
en si misma. . L S i

T s PRI

Otra consideracion importante que se puede
hacer sobre la legitimidad es que debe estar relacio-
nada con la validez que tiene un determinado orden
social (Harrison, 1960:233). “La accidn, en especial
la social y también singularmente la relacién social
puede orientarse, por el lado de los participantes, en
la representacion de ia’existencia de un orden legi-
timo: La probabilidad de que esto ocurra de hecho
se llama ‘validez! del orden en-cuestion” (Weber,
1981:25). Se puede afirmar que un’orden social es
valido no: sélo por el simple hecho de que una rela-
cion social se repita durante un determinado tiempo,
sino que 'se debe tomar en-cuenta’el sentimiento de
adhesion que provoca en los individuos. ¢

- o

=3

Un ejemplo puede aclarar el panorama: cuan-

do un funcionario acude todos los dias a su oficina a
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la misma hora, tal cosa ocurre “no‘s6lo por causa-de
una costumbre arraigada, ni sélo por causa de una
situacién de intereses —que a voluntad pudiera o no
aceptar—, sino- también (por regla general) por’la
‘validez’ de un orden (reglamento de sérvicio), como
mandato cuya transgresion no sdlo acarrearia perjui-
cios, sino que (normalmente) se rechaza por el ‘sen-
timiento del deber' del propio funcicnario (efectivo,
sin - embargo “en muy varia medida)’ (Weber,
1981:25).. - SN TN N

- .. X Y B o F m— g -
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 Aunque la legitimidad ha ‘sido ampliamente
reconocida como un proceso social fundamental que
-afecta al establecimiento, persistencia y cambio de
las formas de organizacién ‘social, también se ha
dicho que son “propiedad difusa que puede ser
hecha relevante ‘a ‘casi cualquier objeto social, per-
sona“o accién [:..] ya sea un grupo, una estructura
de desigualdad, una posicién de.autoridad ortna
practica social” (Berger, Joseph-et al, 1998:379-380).
. O 2 R,

. w . Y t.os o - oy
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Legitimidad politica

- *
ir.

r Esta se ha convertido en uno de los concep-
tos centrales en la Ciencia Politica (Weatherford M.,
Stephen, 1992). Es una forma especial de la legiti-
midad y por tanto se puede hablar de ella como la
adhesién que los miembros de una asociacion o de
una sociedad ‘en su conjunto tienen con respecio a
su régimen y a las practicas politicas, provengan de
los partidos, las instituciones electorales o los orga-
nismos gubernamentales. Esta legitimidad es nece-
saria para la buena marcha'y conduccién de las
politicas publicas, los procesos de gobierno y la
estabilidad del sistema en general,.porque cuenta

con la aprobacion de los ciudadanos. .

~

Para la ciencia politica. legitimidad significa
entonces adherirse: y reconocer como validos. los
principios, reglamentos y usos del régimen gober-
nante.o de.las leyes, v sujetarse a ellos al mismo
tiempo que se los considera como un modelo de

comportamiento. La legitimidad se puede considerar
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sin duda como una condicion primaria para‘ gober-
nar: si no se diera un aumento de legitimidad, aun-
que sea en pequeiio grado, un gobierno podria que-

dar-estancado o incluso llegar al colapso. T Th

o= - Ve - - Yo

> -

.. Robert Dahl explica la legitimidad-usando la
metafora de un estanque (reservoir): su existencia es
tan larga como el tiempo que su estabilidad es man-

tenida en cierto nivel: si cae ‘de éste su’ existencia

esta puesta en peligro (Wikipedia, n.d:). Lo mismo

ocurre con la legitimidad en los sistemas politicos. <

- - ' - i
: : . H ¥

» " Los regimenes. politicos son algunas veces
vistos como entidades que requieren la aceptacion
de una gran parte de la poblacién para retener el
poder, .aunque-esto no es necesariamente cierto:
muchos regimenes de baja popularidad ‘han' logrado
sobrevivir porque- son *vistos como: legitimos por
elites que son pequefias, pero con' mucho poder y
una gran capacidad de influencia (Wikipedia, n.d.).
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Legitimidad democratica > - v
- . ‘ UV B A

“La fuente mas. comin de legitimidad hoy es
la percepcion que el gobierno esta operando bajo
principios democraticos y esta sujetc a la voluntad
del pueblo”.<Ha sido bien reconocido el hecho que
los Estados liberales democraticos: mantienen una
estabilidad en verdad notable “porque la legitimidad
del Estado no esta atada a un gobernante individual
o partido gobernante®, sobre todo porque en- las
ciemocracias liberales que funcionan de modo ade-
cuado, el partido gobernante es sustituido de modo
pacifico sin que tenga que haber necesariamente un

cambio constitucional (Wikipedia, n.d.). ..

~+ e -
S - e

... E5a sustitucion de los partidos se da a fravés
de los comicios. Por ello uno de los principios basi-
cos de la democracia es que la legitimidad guberna-
mental se derive de las elecciones, si es que éstas

cuentan con la confianza de la poblacion. - - .
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& - El -establecimiento de la democracia en un
régimen pasa por la aceptacion general y el acuerdo
de varias condiciones procesales minimas entre el
c“onju'nto de los individuos que coexisten en la socie-
dad que se rige por dicho régimen. De acuerdo al
peso especifico y al grado de institucionalizaciéon de
estas condiciones procesales, avanza el proceso de

¥ »

democratlzacmn

:- 3 - . N
Robert Dahl describe siete condiciones “pro-
cesales minimas” que deben estar presentes en un
reglmen polltlco para la exmstenma de la democrama

moderna —pollarqwa— (Dahl 1982 11):

1. El control sobre Ias decisiones gubernamentales

e

acerca de las pohtlcas esta constltumonalmente
oo

plgesto en manos de los funcionarios elecios.

v 5 ar
b

2. Los funcionarios electos son escogidos en elec-
ciones frecuentes, conducida con justicia y en las
que la coercion es.relativamente poco.comun. .

T
-
~

Oy L 1 "
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3. Practicamente todos los adultos tienen el derecho

al voto en la eleccion de los furicionarios.

—
f [ .

4. Practicamente todos los adultos tienen el derecho
a ser votados para los puestos de_ eleccion en el
gobierno. - ;- |

r ~
-

5. Los ciudadanos tienen el derecho a expresarse
sin el peligro de castigo severo en asuntos politicos

definidos de manera amplia. ¢

- [

+

"_b.
6. Los ciudadanos tienen el derecho a buscar fuen-
tes alternativas de informacidn —ademas, éstas
I3 N - 1y

existen y son protegidas péhr la ley—. '

s .o %
7. Los ciudadanos tienen el derecho a formar aso-

N

: ! . - 0y e ! T
ciaciones u organizaciones relativamente indepen-
dientes, incluyendo partidos politicos y grupos de

interés independientes.

L4
3 e . [ P o,

“Por el otro lado, €l papel del sistema electoral,
COMO veremos un poco mas adelante, es contribuir

con la confianza de la poblacién en las elecciones.
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Asi, si éste se mantiene con un grado aceptabie de
eficiencia, los ciudadanos no seran los Gnicos que
recibiran los beneficios, sino que ademas los gobier-
nos podran tener el reconocimiento de ser democra-
ticos. * -~ o R o
S ek R i o LT
.“Sin validacion, .la tarea de los gobiernos se
vuelve cargada de dificultades. Los regimenes.apre-
cian la validacion, entonces, .como evidencia de su
legitimidad” (Franck, .1993:50). Y, esta legitimidad se:
encuentra contenida en las reglas de comportamien-
to de los ciudadanos, las cuales tienen la cualidad
de impulsar al mismo tiempo, tanto a quienes hacen
las-leyes, como a aquellos a quienes estan dirigidas
a su cumplimiento voluntario. "“Las democracias
occidentales han alcanzado la legitimidad amplia-
mente sujetando los procesos politicos a reglas, a
menudo inmutablemente atrincheradas en una.intre-
pida constitucién’ (Franck,1993:50).., L
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Sistema electoral - .

r
3 LA

.~ Los' sistemas electorales se definen como
conjuntos de reglas que “organizan la.competencia
electoral y determinan su resultado. Este tipo de
sistemas comprende un nimero de dimensiones que
afectan la organizacion y resultado de la competen-
cia electoral. Entre ellas se puede citar la formula
electoral para la conversion de votos en sillas; la
magnitud del distrito o nimero de asientos por distri-
to y- el umbral (threshold) para los asientos ganado-
res, esto es el nimero minimo de votos requeridos
para ganar una silla; la estructura del voto y el tama-
fio de la asamblea legislativa, entre otros” (Mozaffar,
1996). ' ‘4 v

-
-

Esto permite a los sistemas electorales incidir en el
funcionamiento de las legislaturas porque nos dice
“qué opciones tenemos cuando votamos y como
nuestros votos son convertidos en curules. Es impor-
tante el sistema electoral que nosotros usamos por-

que afecta a quien es electo nuestro representante y
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cudles partidos forman el gobierno y la oposicion.
Alrededor del mundo; nos encontramos que. los
diferentes sistemas trabajan en formas dramatica-
mente’ diferentes” (Citizens’ -Assembly on. Electoral
Reform, 2008). » + * 3t e wt e U

«
\Yia e .y - A

2 = >
Caracteristicas del sistema electoral y legitimi-
dad 2! - . h'\ . Lo - te

s - N ’ - - E
ot " « > < T s T

De acuerdo con la Asamblea de Ciudadanos
sobre {a Reforma Electoral de Ontario, la legitimidad
de un sistema electoral -esta aunada a-otros’ siete
principios: una representacion justa, posibilidad de
seleccion de candidatos de parte del votante,. parti-
dos eficaces, gobierno estable y eficaz, legislatura o
parlamento eficaz. un votante mas fuerte, participa-
cion ciudadana'y rendicion de cuentas (Citizens’
Assembly on Electoral Reform, 2006 )~ ~ 3o

. ~ - "
i - 3 o A * W

o

=2~ La primera quiere decir que la asamblea

legislativa - debe reflejar a la poblacion en los

aspectos de representacion demografica,
63




Rigoberto Ocampo_ Alcantar

proporcionalidad y representacidn por poblacion;
entre otros factores; la segunda es que un sistema
electoral debe ser promotor para que los votanies
tengan posibilidades de escoger entre candidatos
diversos, en términos de la cantidad y calidad dé
opciones a su disposicion (Citizens’ Assembly on
Electoral Reform, 2006).

a
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En cuanto a los partidos eficaces, se conside-

ra que éstos deben tener cierta capacidad para

movilizary atraer al electorado, y desarrollar politicas
alternativas, asi como convertirse en un importante-
promotor de-la participacion ciudadana y mantener
un. compromiso,con el proceso. democratico mas

amplio.: e T Lk

: L A

El siguiente principio enuncia que un sistema
electoral contribuye a la estabilidad y-efectividad del
gobierno, ademas de gue diferentes sistemas electo-
rales tienden a producir diferentes clases de gobier-
nos que pueden ser estables o inestables. A proposi-
to de esta caracteristica se debe mencionar que con

o~ g g N ¥ a ™ ) -
l‘qu:-' S b, Tk > ‘'
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cierta frecuencia escuchamos en diversos medios
sociales .que se -asocia la estabilidad politica con
gobiernos donde solo un partido tiene una mayoria
de asientos en la Legislatura. Sin embargo es posi-
ble encontrar ejemplos de paises en los cuales. ha
existido estabilidad con coaliciones multipartidarias,
donde dos o mas partidos acuerdan gobernar juntos,
como Francia y, Alemania,.o los casos en los que se
dan. gobiernos estables que tienen minoria,.”pero
forman asociaciones u ordenamientos mas informa-
les con otros partidos para ser méas eficaces (Cifi-
zens' Assembly on Electoral Reform, 2006).

_-+ La siguiente caracteristica es la existencia de
un Parlamento eficaz, porque esta institucién juega
un papel basico en la identificacién de las necesida-
des de la gente y la articulacién de sus experiencias
y puntos de vista para poder determinar la agenda
politica nacional. : "L g . T

- N
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. +. Se requiere todavia de ofro rasgo en los sis-

temas electorales: el que les permite. a los ciudada-
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nos identificar a los funcionaros que toman las deci-
siones para pedirles cuentas por sus acciones. El
tema de la rendicion de cuentas en la politica es
basico en los estudios de los gobiernos democrati-
cos. Para la mayoria de los estudiosos, este asunto
tiene que ver con la: relacién entre lo que los ciuda-
danos quieren y lo que Ios funcionarios del gobierno
hacen. Las definiciones de este tema son abundan-
tes. Algunas se centran en saber si-los procesos del
gobierno son justos y transparentes; otras tratan con
las acciones de gobierno y unas mas con los resul-
tados de las politicas publicas, pero de uno u otro
modo enfatizan el rol activoe que se requiere de parte
de los ciudadanos para reclamar a los funcionarios
que cumplan con sus peticiones (Cenfer for Local,
State and Urban Policy, s/d). 7 -

” »
L4 . f

)

+ Finalmente, al lado de las caracteristicas
mencionadas antes, un sistema electoral debe cum-
plir con el requisito de iegitimidad para mantenerse
estable durante un largo periodo de tiempo. Y para
ser legitimo necesita tener la confianza'de la gente y
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lograr una cierta identidad con las'normas de com-
portamiento aceptadas por los grupos sociales.

et ¢ . !
~ .

La legitimidad, entonces, esta asociada con la
confianza que los' ciudadanos tienen en el sistema
electoral, en’ el cumplimiento de las caracteristicas o
principios sefialados antes, en st capacidad téchica
y su compo‘rt;miento respecto de los valores preferi-
dos por la poblacion. Si los miembros de una socie-
dad sienten de -algun modo que el sistema electoral
ha tenido un desempefio apropiado, es probable que
se decidan a manterier viva su participacion. Ocurrira
lo contrario, por supuesto, si es que los ciudadanos
logran: percibir algunas muestras de comportamiento

desviado de las normas validas para ese sistema. -

7 - M r v
b - . 3 . -

- . De acuerdo con-la lagica sefialada arriba, un
sistema electoral sera legitimo cuando se da cierta
identidad entre los valores de los electores y los del
sistema. Por ejemplo, con frecuencia ocurre que
quienes no ganaron- una eleccion den muestras de

contrariedad, pero- pueden aceptar la derrota como
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legitima si reconocen que el sistema electoral estuvo
apoyado en principios valorados de modo -positivo
por la mayor parte de la poblacion.
’ . worota

De -cualquier, modo, en muchas sociedades
del mundo actual, se discute con respecto a la legi-
timidad de los sistemas electorales y se buscan
féormulas para mejorarla: Incluso-en una democracia
reconocida universalmente como la estadunidense
se duda de la representatividad y legitimidad de su
sistema electoral, sobre todo a partir.del afio 2000.
Como resultado de las elecciones tan cerradas entre
Al Gore-y George W. Bush en ese afo, un buen
numero de grupos sociales; instituciones y estudio-
sos estan planteando una amplia discusién .sobre la
tematica y se proponen debatir acerca de la reforma
al sistema electoral para que sea mas representativo
y tenga mayor legitimidad (Alvares, Brady et al,
2005). ., C i B -

-
. v ¥

En los momentos actuales .en otros paises del

mundo se discute también sobre los procedimientos
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para elegir a los representantes, encontrandose que
los mecanismos que se aplican en muchos casos
han estado afectando la seleccidn de candidatos.
Ademas de estos casos podemos referirnos a otros
sistemas electorales sobre los cuales se pone en
duda su capacidad para legitimarse, como es el caso
de lo que ha ocurrido en los comicios de 2005 en
Irak, donde muchos actores politicos de diversos
paises se preguntan si las elecciones en este pais
sirven en realidad para legitimar el sistema electoral

o tienen otro fin.

Los debates sobre el sistema electoral y su
papel en los procesos politicos se encuentran a la
orden del dia en un gran nimero de paises de Ame-
rica Latina, en Estados Unidos y en algunos mas alla
del continente americano. Se estan buscando for-
mas y mecanismos para reforzar la legitimidad del
sistema electoral y, al parecer, se mantendra ese

nivel de discusién por un largo tiempo.
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« - LOS ORGANOS ELECTORALES . -,
Y, SU INSTITUCIONALIZACION EN MEXICO

L ba ¢ vl

Los organismos electorales en México

R t

. Las instituciones politicas. tuvieron un desarro-
llo basico en lo gue se ha denominado la moderniza-
cion de México, ocurrida.durante el siglo XX, a partir
o como. consecuencia de [a Revolucion Mexicana.
Como es bien conocido, en esta modernizacion ia
institucionalizacion se dio con la formacién del Parti-
.do Nacional Revolucionario (PNR) en 1929. Fecha
que ha quedado marcada como el-inicio de las insti-
tuciones politicas, como, [a -construccién de aquellos
organismos que lograron dar estabilidad al sistema
politico en México. A este. respecto, vale retomar

ampliamente.a Huntington: n e '

] N

. En.los tres decenios siguientes a 1910 (.=}

B . ; -
i LY L= e x [
-

,, - el.débil, personal y no institucionalizado sistema

., .de Gobierno que. habia prevalecido. antes de la
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Revolucion, en el que dominaban los intereses
personales y las*fuerzas sociales, fue reempla-
zado por un sistema politico muy complejo, au-
fonomo, coherente y flexible, con una existencia
propia claramente distinta de las fuerzas socia-
les y con una evidente capacidad para combi-
+ “nar una centralizacion del poder razonablemen-
- te elevada, ~con la expansion del poder y una
més amplia participacion de los grupos sociales
en el sistema politico (Huntington, <1968; en

* Hansen, 1974: 132). T

s _ N -
13 ~ v + 1

i La formacién de los Organos Electorales en
nuestro pais, aunque puede entenderse como ‘un
camino paralelo al proceso de institucionalizacion
politica, tiene sin embargo sus propios bemoles,
sobre todo porque el desarrollo de ‘las instituciones
electorales no alcanzé la magnitud a la que llegd la
organizacién del PNR en 1929 y el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM) en el Gobierno de La-
zaro Cardenas, Dicho de otro modo, el sistéma elec-

toral ha'tenido siempre la misma capacidad que el
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-

sistema de partidos para poder moderar y estabilizar

laparticipacion de las fuerzas politicas en Mexico.

. ™
FR) £

N . ~
<Un recorrido esquematico por la historia del
siglo XX nos podra dar una idea de las. modificacio-
nes que han sufrido los 6rganos electorales-en Méxi-
co, desde las primeras propuestas de ley electoral
durante el periodo revolucionaric mexicano con
Venustiano Carranza, en 1917, hasta la reforma que
logro dar vida al Institufo ‘Federal Electoral {IFE) en

- e
.

1990, vigente actualmente. o

R “ -

~  En 1917 el Gobierno de Venustiano Carranza
propuso una Ley Electoral para-poder elegir de mo-
do directo al Presidente de la Republica, mediante el
sistema de mayoria absoluta. Al siguiente ano se
promovié la Ley para la Eleccion de Poderes Federa-
les, reinstalando el voto secreto y el sistema de
mayoria relativa. Afios después, en 1931, se modifi-
caron los procedimientos para delimitar los distritos

electorales. e ~ - f
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< = En 1943.y.1946 se:especificaron funciones
del padrén electoral y se amplié«da base demografica
para la delimitacién de distritos electorales. También
1se fortalecio el concepto de partidos nacionales y su
obligacion - de * registro, entre otros cambios...Con
Miguel Aleman se instaurd la Comisién Federal-Elec-
‘toral y el Registro Nacional de Electores. Una modifi-
cacion particularmente importante en la ley electoral
se dio en 1954, cuando se instaurd el voto-universal
al incorporar..los- derechos ciudadanos de la mujer.
En el periodo del presidente Adolfo Lépez Mateos,
se introdujo un sistema electoral mixto, mediante
diputados federales de partido,y prerrogativas a los
partidos politicos, ademas de instaurar la credencial
permanente de elector (Moreno, n.d.). G

- ~

= -1 ) -

.+ . Las modificaciones de mayor alcance se :inj-
ciaron en- 9757, afo-en el que se registraron nuevos
partidos politicos-y se implanto el sistema de repre-
sentacion -proporcional en la Camara de Diputados y

en las legislaturas locales. “l gy g
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En’los cambios- de 1986 se suprimio la Ley
Federal’ de JOrganizaciones; Politicas y Procesos
Electorales y se propuso un.nuevo texto que incluyd,
enire ofra innovaciones, la modificaciéon en la inte-
gracién'y funcionamiento de los organismos electo-
rales; se modificaron los procedimientos de computo
para poder acortar el periodo que existia entre el dia
de la eleccién y el dia de la publicacion de los resul-
tados; finalmente, se cred-un ribunal de 16 -conten-
cioso electoral, con autonomia para ¢conocer'y repa-
rar de forma imparcial toda irregularidad gque pudiera
tener lugar durante las campaiias electorales y el dia
de las elecciones. - oo T

- t ' .

Tt N, - . ] =

Las-elecciones libres no sélo estan ligadas de
modo estrecho con los procesos de democratizacion
de los sistemas politicos y los organismos electora-
les independientes,’ antes 'bien son un componente
institucional basico para ello. Y:fue ya desde -media-
dos de los ochenta del siglo-anterior que estas modi-
ficaciones electorales fueron contribuyendo en el

proceso democratizador en México, teniendo como
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ejemplo sobresaliente que, por primera vez en la
historia posrevolucionaria, los partidos politicos de
oposicién han- tenido capacidad: para acceder de
modo pacifico al poder y se “les ha. otorgado un
poder de negociacion privilegiado para influir efecti-
vamente en el redisefio de la normatividad de todos
los ordenes en el Pais” (Rodriguez, 2003:2), . .-
‘En 1990 se cred el Instituto Federal Electoral
(IFE). Segun su propia estimacion, el IFE “es un
organismo  ptblico, auténomo, responsable de cum-
plir con la funcién estatal de organizar las elecciones
federales, es decir, las relacionadas con la elecéion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
de los diputados y senadores que integran el Con-
greso de la Unidn". Comenzé sus funciones en octu-
bre de:1990; y-su-institucionalizacion.fue el resultado
de un conjunto de reformas a la Constitucion Politica
Mexicana en 1989 que dieron lugar a la de agosto
de 1990, una nueva legislacién reglamentaria en
asuntos electorales denominada Coédigo- Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFI-
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PE). s -

» s A partir de la formalizacién del IFE, se han
sucedido una serie de reformas a la- normatividad
constitucional y legal en los afos de 1993, 1994 y
1996, “que han impactado de manera significativa a
la integracion y atributos del organismo depositario
de la autoridad electoral” (IFE, n.d.).

5 »
, " ' -

Se pueden mencionar tres cambios e innova-
ciones importantes: “La reforma de 1993 facult6 a los
6rganos del Instituto Federal Electoral para la decla-
racién de validez y la expedicion de constancias
para la eleccion de diputados y senadores asi como
para establecer topes a los gastos de -campaiia de
las elecciones.”. [y la] reforma de 1994 incremento el
peso e influencia de los consejeros ciudadanos en‘la
composicion y procesos de toma de decisiones de
los*6rganos de direccidn, confiriéndoles: la mayoria
de los votos, y amplio-las atribuciones de los drga-
nos de direccion a nivel estatal y distrital” (IFE, n.d.).

v T

N

La reforma de 1996 instituyd, con la ciuda-
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danizacion plena, la independencia y autono-
mia de las instituciones electorales con respec-
fo del Gobierno Federal y-llevé més lejos el plu-
ralismo parlamentario que databa de.las,refor-
. mas constitucionales de 1962 y,1977. Asi mis-
mo, con. la reforma de 1996, la responsabilidad
legal de la calificacion presidencial definitiva
paso a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del -Poder Judicial de la- Federacion (TEPJF)
# (Rodriguez, 2003:3-4). ot

or . e ’

Como podemos ver, los Organos Electorales

en México han recorrido un largo camino —que durd

una buena parte del siglo XX— para ciudadanizarse,
para institucionalizarse- de modo auténomo g inde-
pendiente +del Gobjerno, Federal.- Nuevos actores,
comportamientos. e interacciones se han tipificado.
Se- han instaurado nuevas reglas que obedecen a
practicas distintas-a las de su origen.

* L
Existen nuevas instituciones y reglas distintas

en los Organos.Electorales, sin embargo, ¢son sufi-
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cientes para lograr la estabilidad democratica? ;Se
. aceptan las reglas por los distintos actores? ¢Estan

construidas las vias para la interaccion de las institu-
i

A

ciones?

Sera menester un mayor himero de estudios

para lograr un avance tedrico significativo y una idea

mas clara acerca del presente debate
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EN MEXICO

F

DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

el » N 4 + st

La transicion puede ser considerada como un
componente del desarrollo de la democracia. Esta es
una etapa en la que aun-no han desaparecido [as
viejas formas de organizacion politica y las nuevas
no terminan por establecerse de manera definitiva.
Esta nocion pretende definir un lapso temporal que
cubre el periodo que va desde la aparicion de modi-
ficaciones estructurales y culturales al surgimiento
de una nueva forma de régimen. o de Gobierno y una
nueva cultura politica (Jiménez y Ocampo,
2005:141). , - ’

oyt

T Es .
= v ~a » e .

Caracteristica necesaria para el estableci-
miento de la democracia es una cierta .estabilidad
social. Este es un rasgo aungue necesario, no sufi-
ciente, para la existencia de una sociedad democra-
tica. Como es facil de.constatar, un orden social

puede ser estable sin ser democratico, como. es el
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caso de las sociedades donde se han presentado
Gobiernos totalitarios o autoritarios: son estables,
pero carecen de los atributos propios de1os sistemas
sociales donde los derechos v libertades son disfru-
tados por los ciudadanos. Esta estabilidad va a la
par ¢on una adhesion generalizada d la democracia,
es decir con Un proceso ‘dé interiorizacion por parte
de los’individuos vy de la sociedad en su conjunto del

valor de la'democracia: - o

“ 4 ‘ ar ERTIEN 3

La democracia estable requiere que las am-
plias masas del publico y todos Ios actores'poli-
ticos significativos (en el nivel de élites’y: orga-
nizaciones) crea que el régimen democrético es
el més recto y apropiado para su sociedad, me-
jor que cualquiera olra alternativa realista que
ellos puedan imaginar (Diamond,” Hartlyn vy

 Linz,"1999:4). L

- -
* [ -
Lk -

Ahora ‘bien, la’ estabilidad politica que México
vivié durante una gran parte del siglo XX por ejem-

plo; produjo frecuente asombro e interés en el ambi-
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to de los estudios de politica comparada, al ser con-
siderado como un caso .atipico en [a evolucion: de los
procesos democraticos en América:Latina. -Sin' em-
barge, se frataba de un régimen. que dificimente
podia caracterizarse como. democratico .durante la
mayor parte del siglo pasédo. Mas atn; el autorita-
rismao en México. tiene un lejano origen. Sus raices
pueden ser localizadas en el sistema piramidal: pre-
hispanico, en la sociedad ancien régime de la Colo-
nia, y, luego, la. Independencia no-trajo consigo ni
democracia -ni estabilidad. Salvo. un breve,.periodo.
después de la Reforma en -el que hubo un fragil
intento de sociedad democratica, que se debilitd mas
luego de la muerte de Benito Juarez en 1872 (Levi y
Bruhn, 1989:524-525). Durante el porfiriato se go-
bernd- con una: oligarquia y,. luego, con los grupos
que emanaron de*la Revolucién Mexicana.- En el
comienzo de ésta, y a pesar de su presencia tras-
cendente, Francisco:l. Madero no pudo destruir.el
viejo orden social ni construir.une nuevo para enfren=:
tar la problematica de la sociedad mexicana bajo
otras reglas (Levi-y Bruhn, 1999:524-525)" -+
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. T - i
. La Revolucién .institucionalizada finalmente
construyd el aparato corporativo que predomind de
modo fundamental en la vida politica mexicana_du-
rante varias décadas del siglo pasado, aparato que
tampoco fue un elemento gque contribuyera con el
desarrollo democratico. La herencia dominante en
México, respecto a la cual el México contemporaneo
constituye soélo un ultimo barniz histérico, nos ha
legado-instituciones y' costumbres contrarias a una
sociedad plural que permite la participacidon de los
individuos en la sociedad. P .

.
N
- { T r e o

La transicion de México hacia la democracia
ha sido discutida y evaluada desde- diferentes. pers-
pectivas tedricas y puntos de vista politicos. Se pue-
de decir que hay visiones sustantivas y formalistas
de la transicidn: unas la entienden como la existen-
cia de sujetos-: historicos que tienen una misién que
cumplir; en tanto que las otras, [a identifican de mo-
do inmediato con la existencia de una’reforma politi-

co-electoral. Las distintas interpretaciones oscilan
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entre aquellas que consideran que en México se ha
llegado a la demacracia, hasta aquéllas que ponen
en duda la existencia de un sistemna politico demo-
cratico consolidado en México. Por supuesto que las
argumentaciones de los analisis tedricos y. las pro-

puestas politicas tienen diferente alcance analitico.

Algunos observadores y analistas incluso lle-
gan a negar que se haya realizado una transicion.
Entre ellos se encuentran los ‘duros’ del vigjo siste-
ma politico -mexicano, para quienes el pais se en-
cuentra mas que en transicion? en un proceso conti-
nuo de ‘perfeccionamiento democratico’. Por “otra
parte, también hay quienes piensan que la transicién
se encuentra ligada de modo automatico e inequivo-
co con las siglas del partido vencedor (Hurtado y

Valdez, 2003). - «* <3+ - L

> L e : a R AL s

'~ Desde "un enfoque empirico, la transicion
hacia la democracia en México también ha sido
considerada desde distintos enfoques. Una

interpretacién consiste en considerar que se dio a
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partir de la reforma-electoral-de 1963 que creé los
-diputados de partido.~Otra privilegia -la reforma de
1977, que produjo- el sistema de Diputados de Re-
presentacion Proporcional y un sistema de partidos
mas amplio y-variado. Otra lectura considera que las
elecciones de 1994 son en realidad el parteaguas de
la vida politica mexicana debido a su mayor certeza
y objetividad. . 7 3

bt PR -

. Tambien se puede defender que fue con la re-
forma electoral de 1996: —en la cual, se excluye .al
poder ejecutivo del- Instituto Federal. Electoral y:se
pierde.-el voto que los partidos politicos y el.poder
legislativo tenian: sobre las- instituciones electora-
les— cuando se .configurd. una nueva forma de vida
politica.Para oiros.las elecciones federales de julio
de 1997 fueron el inicio del proceso:de.fransicion
debido a que en ellas el PRI perdio la mayoria abso-
luta en.la Camara de Diputados-(Hurtado y Valdez,
2003): " o~ L. Poa L.

» - - P
< - - - % +

. Finalmente,; estan quienes sostienen que las
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elecciones de julio del 2000 fueron el punto de llega-
da ultimo de la transicién. En este udltimo caso se

—

asegura abiertamente que: .. ¢ -

H

Lol § ” - -
. by .
o A

~ Ya estamos en la democracia, que la transi-
+ » cion termind con. el Gltimo presidente priista..
Zedillo, el Gorbachev mexicano, movido por un
geriuino interés en el cambio-politico, se trans-
<, formd entonces .en el gran-protagonista del
-~ cambio que hizo que -México sea una ‘demo-
-~ cracia imp‘erfecta', Yy ya no una ‘dictadura per-
A, fecta, y gue tal desenlace se dieraen forma or-
denada y pacifica (Preston y-Dillon, 2004).
T o S § - R
-~ En-el trabajo de los eiqorresponsales de The
New York Times-en México, Julia Preston y Samuel
Dillon, titulado Opening Mexico: the Making of De-
mocracy, se-exponen-las caracteristicas de los mo-
vimientos sociales que culminaron con el régimen
politico que se mantuvo por varias décadas, el cual,
de acuerdo con su particilar punto de vista, culminé

con-un exitoso proceso de democratizacion.del pais.
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Vale |la pena evocar el texto:  ~ .

7 e

= pios de los 80 (fa crisis financiera de 1982, y el

= Cardenas, quien surgido de las filas del PRI,

3

portantes y significativas diferencias entre el sistema-

=t

Este libro, que se inicia y termina con la-vic-
toria electoral de Vicente Fox el 2 de julio de
2000, coloca como -primer gran eslabon de la
fucha democratica al movimiento estudiantil de

1968. A partir de este punto, las crisis de princi-

terremoto de 1985) se constituyen como hitos
centrales en la aparicién de grupos de oposi-
cion y de la sociedad civil: por un lado, aparece
fa eleccion en Chihuahua de 1986, en la que
chocaron el Parlido Accién Nacional (PAN) y el
Gobierno priista; por otra parte, la fuerza de la

sociedad civil nut}'ié la figura de Cuauhtémoc

fue uno de fos fundadores del Partido de [a Re-
volucion Demaocrética (PRD) (Preston y:Dillon,
2004). . "

& s

Es comln que se afirme la existencia de im-
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politico mexicano actual y el de los anteriores a
1988. A partir'de entonces y hasta la primera decada
del siglo XXI la mitad de los mexicanos son gober-
nados por partidos distintos al PRI, y los medios de
comunicacion tienen una libertad"de expresiéon que
dificilmente habijan fenido antes:"las elecciones-en
los niveles municipal, estatal 0 nacional, son cada
vez mas refiidas, como en el caso de la competencia
por la presidencia de la Republica en 2006 o en
algunas elecciones para Gobiernos de los Estados;
y, finalmente,~las eleccionés *son organizadas por
entidades auténomas del Gobierno, contribuyendo
con la transparericia y confianza de [0s ciudadanos

en los resultados obtenidos (Salazar, 1999).

. *
]

" Por ejemplo, un ex consejero electoral del IFE
piensa’ que un aspecto distintivo de:la transicion
mexicana hacia la democracia es su caracter gra-
dual. Esta hipétesis Io lleva a poner el-énfasis en la
transformacién del PRI, de Partido hegemaénico a un
partido mas. Transformacion sucedida a partir de las

elecciones presidencialeside 1988; y de un modo
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.mas,dinamico a partir de 1994. Las-mismas eleccio-
nes mexicanas, en-todos sus niveles nacional, esta-
tal o, local —para elegir presidente de la Reptblica,
senadores, diputados, gobernadores, diputados a los
congresos locales, presidentes -y cabildos municipa-
les—— son cada vez mas disputadas, limpias y-trans-
parentes. Estos: factores.han permitide que. se dé la
;posibilidad del poder.compartido: . ;.
P Valga la siguiente evidencia para ilustrar lo
. que-aqui se quiere decir. En-1988, no.mas del
3% de la poblacién mexicana-vivia en anunici-
~ .+ ipios gobernados por partidos distintos al PRI.
En 1990, la cifra llegé al 10,45%; en .1992, al
14,4%; en 1995, al 24,3%, en 1996 al 37,5%, y
.+ .en.1997 al 44,42%. Por olro lado, en--1988 so-
, lamente el 26,8%. de los.escafios en la lotalidad
.de, los -congresos .unicamerales estatales, eran
, ocupados por partidos distintos. al PRI..En 1990
+  la cifrallegé al 31,22%, en 1992, al 32,49%, en
.. o 1995, al 38,63% y-en 1997, al 49,45%, Adicio-

» s -nalmente; desde 1989, afio,en el cual la oposi-
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-~ cién——concretamente la de centro-derecha.::
-~ (Lujambio, 2001: 252). '’ £ Wk e 270
T 24 ¢ S R A
sPara nosotros, la lectura mas’'defendible parte

de 'la constatacion que la transicion mexicana a la
democracia —y con ello el desarrollo democratico—
tuvo un punto de inflexiébn en 1997. Debido a los
resultados .de las elecciones intermedias para el
Congreso de la Union, y después de sesenta y ocho
afios en los que el partido del presidente tuvo la
mayoria en el Congreso, el PRI se vio obligado a
cohabitar con otras fracciones legislativas en la Ca-
mara de Diputados. El reto ha sido, para el Ultimo

gobierno federal del PRI y los dos subsecuentes del

PAN: construir acuerdos legislativos'y nuevos meca-

nismos* de .intermediacion de intereses. Adicional-
mente, la incertidumbre democratica .ha sido moneda
corriente en los procesos: eleciorales locales “y la
cohabitacion. ha preponderado en tedos los niveles

de la arena politica nacienal (Ocampo, 1998).~ -

P M

o t'#! - A - >

En el desarrollo de la democracia en México,
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los mismos puntos de vista sobre las distintas creen-
cias han sido importantes en la construccién de este
tipo de sistema politico. Y en este aspecto el feno-
meno de cohabitacion politica entre los' poderes
legislativo y- ejecutivo, si bien no ha sido terso, si ha
transitado por:un.conjunto de acuerdos. que han
permitido de” 1997 al 2007 un desenvolvimiento de la
esfera politica en margenes de estabilidad y gober-
nabilidad.- + . - :

n
- a3
'Ey .3 - 1

Siguiendo a Schimitter y Karl en su catalogo
de lo que es y no es democracia (Schimitter iy Karl,
1992: 487-505), ésta no es un proceso: con surgi-
miento ordenado; la.posibilidad de una coexistencia
de fuerzas a favor y contra el cambio lleva -a una
escena. politica- en la que la gobernabilidad es un
reto para los actores politicos; cada decisién debe
ser concertada .y por cada arista no limada se corre
el peligro de hacer explotar la.fragil .esfera'de con-
senso que sostiene la fransicion o si se prefiere, la
construccion de la normalidad democrética.

af ¢ . - f

3
- > e
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Y, como se ha sostenido reiteradamente en
otras ocasiones, la consolidacion democratica exige
un esfuerzo de participacion politica de la ciudadana.
En tanto y en cuanto esta ciudadania no sea res-
ponsable del proceso de construccion de la demo-
cracia, la posibilidad de un retroceso autoritario esta-

ra al acecho.
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w1, Las elecciones son sindnimo de preferencia y
opcionxElegir a:quienes. deberan ocupar los cargos
electivos es una.de las. funciones politicas mas im-
portantes de- [a democracia:y. de la institucionaliza-
¢cion de la ciudadania en el mundo moderno. Dentro
de un marco. constitucional, los derechos politicos
constituyen:la base de un poder formal quespermite
que al expresar sus-preferencias: politicas; los indivi-
duos (atomos :sociales)- se conviertan.en electores.
miembros de una comunidad politica: En:las-socie-
dades en gran escala, como lo son en-la. mayoria de
los: casos las sociedades. contemporaneas, la partici-
pacion: y el apoyo-politico, tanto"para las -elecciones,
como.para la toma de:decisiones, se haée por-medio

de partidos. politicos que #son los mediadores entre

Q5.
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los lideres del Gobiemno y numerosos ‘grupos de
intereses’ del electorado” (Parsons, 1974:130). Es
decir, elecciones, partidos politicos y practicas de
Gobierno estan estrechamente interrelacionados.

En este tipo de sociedades las elecciones
cumplen al menos con las funciones de legitimacion
del poder, por medio de la identificacién-del pueblo
con sus gobernantes,y aseguran que el reemplazo
de esos mismos gobernantes sea pacifico (Hermet,
1986). En las democracias consideradas como
consolidadas como Estados Unidos' (aunque a partir
de la primera eleccion de Bush y el caso de Florida,
habra que:tener mayor cuidado con este tipo de
categorizaciones), es un reconocimiento comuin de
politicos y palitdlogos que las elecciones estan en el
corazon del sistema politico. “Ellas son la forma-con
la cual escogemos a los lideres gubernamentales,
una fuente de legitimidad gubernamental Y un medio
por el cual los-ciudadanos tratan de influir en las
politicas publicas.-Y para la mayoria de los estaduni-
denses, votar,es la Gnica_forma de participacion
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politica” (Wolfinger y Rosentone, 1980:1). ,

v . - . . P L.
' - K

+ En los regimenes democraticos las elecciones
tienen las caracteristicas fundamentales de ser i-
bres, competitivas y pluralistas. Para ser considera-
das libres deben satisfacer ciertos requisitos. En
primer lugar que el elector vea reconocida su capa-
cidad electoral; en segundo lugar, que pueda ejercer
efectivamente su derecho al voto sin ningtn impedi-
mento externo y sin que su voto afecte la categoria
de soberania popular; en tercer lugar, poder deter-
minar, sin.presién externa manifiesta, la orientacién
de su voto; y en cuarto lugar,-contar con la certeza
que su. voto sera computado de manera no fraudu-
lenta (Hermet, 1986:23). ., . - “

TP A B -

» La eleccion libre es-consustancial a las Insti-
tuciones de los Gobiernos democraticos. De acuerdo
a una expresion de Hamilton en los Federalist\Pa-
pers, las elecciones crean “una inmediata: depen-
dencia en -una intima simpatia con la gente”, Y aun-

que las elecciones posibilitan una continua interac-
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cion entre ciudadanos y representantes, el impacto
que puedan tener en la implementacion de las politi-
cas pﬂblica§ en distinfas sociedades, regiones o
localidades, ho se ha:podido determinar con certeza

(De Figueiredo, 2001). ™ » = * %7 &

N K N :
. o b ° e S et Ty
Competencia electoral ERR ..

LY N l‘"‘u, L%y ¥ *
-

» La competencia electoral requiere la existen-
cia efectiva de una oferta politica: diversa y plural
/(candidaturas, en los casos de ‘designhacion de re-
presentantes o de responsables; opciones en el
caso de referéndum). En caso de noé satisfacerse
esta condicion, por ejemplo en elecciones en las que
un tnico candidato o una Gnica lista de candidatos
se somete al-sufragio, no:estamos en:condiciones de
escrutinios competitivos. En sentido’ inverso, cuando
las elecciones permiten escoger entre dos o mas
candidatos, ‘o entre dos o' mas listas de candidatos,
estamos en condiciones deescriitinios competitivos

y estamos ante condiciones pluralistas:(en-el sentido
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‘
ideologico e institucional) cuando, ademas, las con-
sultas electorales posibilitan la intervencion de varios
partidos en la postulaciéon y sustentacidn de estas
candidaturas (Hermet, 1986:24). "

€ L]

“ La pluralidad es una cualidad que varacom-
pafada de la competitividad, debido a que en los
sistemas democraticos la competencia se da entre
mas de dos partidos politicos, queda para el debate
si es deseable que en la competencia entre un nu-
mero grande de estas entidades politicas. Algunos
expertos:en la materia piensan que en las socieda-
des divididas por aspectos etnicos, religiosos o ideo-
I6gicos, los sistemas con un gran nimero de partidos
son benéficos” a ‘la sociedad porque posibilitan la

representacion de la diversidad.

- -~ > -y, -« LS
- - Te RS wte &

* i Ofros investigadores afirman que esfos siste-
mas de miultiples partidos no tienen la capacidad
suficiente para cumplir con importantes decisiones
de politicas puablicas, porque se pueden presentar
obstaculos que resulten de la negociacion poselecto-
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ral entre coaliciones. A lo anterior puede sumarse
que los sistemas de muchos partidos son'vistos con
frecuencia como un padecimiento, debido sobre todo
a las inestabilidades que se dan en ocasiones.en los
gabinetes. Por afadidura, suele ocurrir que cuando
hay- muchos partidos, cada uno,de ellos trata de
complacer a una estrecha franja 0.a grupos aislados
de individuos, lo cual representa un problema porque
se pasa por alto a la mayoria de los electores (Lizze-
ri'y Persico, 2000). . .

i3

.Se puede hablar de ofra categoria de eleccio-
nes: las semicompetitivas. Este tipo.se refiere a
sistemas de caracteristicas intermedias por encon-
trarse enfre los escrutinios no competitivos .y los
competitivos clasicos. Casi siempre ha sido posible
encontrarlos con mayor frecuencia en las sociedades
no muy desarrolladas y se han distinguido por anie-
poner una gama diversa de limitaciones y diques a la
competencia electoral (Hermet, 1986).

&, -

"r

Existen variantes de- estas limitaciones.-a la
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competencia electoral. Un estudio de hace dos de-
cadas esbozaba un panorama de la situacién en la
que se encontraban en esos momentos algunos
paises en este proceso:; “una radical limitacién en el
abanico” de partidos amparados por un régimen
legal, como en Turquia después de 1945, en Brasil
después de 1964, en Indonesia e Iran antes de
1975. Asi ocurre, también, cuando las .autoridades
se valen de pequefios partidos ornamentales, para
reforzar la legitimidad seudodemocratica del gran
partido de Gobierno, como es el caso de México,
Senegal y-de otros paises de Europa Oriental” (Her-
met, 1986:25). ~ -

- F
* LY 3 e [N

. Hasta antes de las reformas de 1977; México
parecia acercarse mas al tipo semicompetitivo que a
cualesquiera de las otras categorias de elecciones.
Un grupo nutrido de investigadores afirmaba que ese
afio debia ser el parteaguas para el inicio-de la com-
-petencia y pluralidad en-las elecciones, aunque,
como se vera con mas amplitud a continuacién, no

fue sino hasta. dos décadas después, en las eleccio-
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nes de 1997, cuando se presentaron de modo mas
coniundente estos dos aspectos. <

-
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* e S .

. Existen numerosos estudios acerca de las ca-
racteristicas del sistema mexicano de partidos,’ que
parten de la evaluacion del grado de competencia
electoral efectivo en el Pais y de-las bases sociales
de apoyo de los partidos. Asi, por ejemplo, unho de
ellos afirma que “los cientificos politicos se sintieron
comodos en los afios sesenta y setenta, calificando
al sistema de partidos en México como sistema
hegemédnico, distinguiéndolo simplemente de los
Estados de partido 'tnico como el de la URSS, por-
gue [en México] los partidos de oposicién existieron
legal y politicamente® (Klesner, 2001: ‘6). De cual-
quier modo, la hegemonia priista se erosion6 luego y
se inicié un cambio en el sistema de partidos, al cual.
se le puede asignar la marca de competitivo, tan sélo

al medir el nimero de partidos efectivos a través de
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politico.; . : PR

la nacién (Klesner, 2001).

- - Of? . T

~ - Podemos decir, que a_.parir de los afios
ochenta, - algunos Gobiernos locales en México
emergieron como arenas abiertas a la competencia
electoral, dando como resultado que por primera vez
desde el periodo revolucionario, partidos de oposi-
cién pudieran derrotar al PRI en elecciones estatales
y municipales, dando comienzo a lo que se ha lla-

mado la erosién de la hegemonia de ese instituto

-

- «,, «De paso,.este crecimiento de la competencia
entre partidos; y la alternancia que se ha dado en
algunas localidades, han sido vistas como un incen-
tivo importante para producir nuevas formas de.con-

duccidén de esos Gobiernos, debido a que las nuevas

administraciones intentarian convencer al electorado

que ellas representaban-un cambio-genuino y una
diferencia con respecto a los tradicionales gobiernos
encabezados por el Partido Revolucionario, Institu-

cgional. | = ec <, 7Y, v o
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Para las nuevas administraciones se presen-
taba la oportunidad de’ cambiar los estilos que preva-
lecieron en la formulacion e implementdcién de las
politicas ‘publicas. Dicho'de otro modo, las eleccio-
nes competitivas pueden servir como un mecanismo
efectivo para presionar a los funcionarios ptiblicos a
tener mas en cuenta las preferencias- de sus electo-
res (Moréno y Moore Jr., 2006). .

L g P -

Cuando llegaron los afios novenia, el contexto
sociopolitico se estaba modificando de un modo
significativo. Un estudioso de los procesos electora-
les nos ofrece esta perspectiva de cdmo se encon-
traba la competencia electoral en diferentes Estados
en México: ¢ ¢ o

ki * ’
? = .

El 6 de julio del 97 se realizaron, junto con la
eleccion federal, diversos procesos para elegir
autoridades y representantes locales en ocho
entidades del pais. En Campeche, Colima,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y' So-
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wyo nora se vold para-gobernador, presidentes mu-
s. hicipales: y diputados locales. .A diferencia de
s . v Seis afios anies, cuando sélo los comicios de
« Guanajuato y San Luis Pofosi despertaron inte-
rés ante la posibilidad de ftriunfos opositores,
-, wtodos_los realizados ese afio lograron atraer la
<+ atencion nacional por el fuerte grado de disputa
i . presente en las contiendas (Del Campillo,v1998:

2.47)“ . T ok

- AR . . o -
~ . - Se puede destacar de modo-muy amplio, para
‘estos mismos afios, que {as bases especificas de
apoyo. desarrolladas por los partidos reflejaban sus
esfuerzos para lograr un mayor desarrollo.local de
sus -6rganizaciones. Esto condujo. a- [a emergencia
de dos sistemnas paralelos cada uno con dos partidos
predominantes: la competencia PAN-PRI en el norte
y centro-oeste del Pais, y'la competencia.PRD-PRI

enelsur. ¢ 'y, m o, )

-
- 1 ‘--')‘ o . " e g 2.
1 M AN =iy = M PRI

2~ Otro- autor afirma de las elecciones.de- 1997

que -
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...fueron muy competidas, pero regional-
mente disparefas. Sélo una entidad, Baja Cali-
fornia Sur, experimenié baja competitividad. En
una quinta parte de las entidades federativas la
disputa fue muy cerrada. En 13 entidades, entre
las cuales se encuentra Jalisco, hubo una alta
compeltencia. En el resto la competencia fue
mediana. Cabe destacar que sélo en siete enti-
dades el PRI se colocé por arriba del 50%. En
seis Estados (Chihuahua, Estado de México,

« Colima, -Guerrero, Morelos y Michoacan) la dis-

tancia entre el partido con mayor porcentaje y el
‘competidor -mas--cercano fue ‘'menor de cinco
" puntos. En ocho Estados la diferencia fue entre

5 yi 10 puntos. Jalisco se ubicé en-ese grupo

* "con 9.2 de diferencia entre los dos principales

partidos confendientes. Hubo zonas de claro
tripartidismo como Sonora y Veracruz, y-otras
con tendencia bipartidista. EI PAN fue la prime-

ra fuerza en Baja California, Colima, Guanajua-

" to] Nuevo-Ledn, Querétaro y Jalisco. (Alonso,

n.d.).
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«- En Jalisco el PAN obtuvo el triunfo en’quince
distritos electorales, mientras que el PRI logré ganar
en s6lo cuatro de ellos. En la capital de la Replblica,
en el Distrito Federal, el PRD obtuvo el triunfo- de
manera .arrolladora, ademas de haber ganado- el
primer lugar en- Michoacan y Morelos. Desde la
perspectiva nacional, se ha venido instalando. el
pluripartidismo, teniendo el siguiente panorama
hacia fines de 1997: el PRI gobernaba el 54.6% de
los municipios con el 45.8% de la poblacién; el-PAN
gobernaba en el 30.2% de los municipios con el 32%
de la poblacion; finalmente, el PRD en el 8.5% de los
municipios, aunque, gracias a la victoria obtenida en
la capital del Pais, la poblacion gobernada por este
partido alcanzé un total de 20.2% (Alonso, n.d.).

"

- T
Lt H h LTI v

- ! * a -~ R - - i
<, A proposito del caso de Distrito Federal, y mi-
rando a través del tiempo, se puede mencionar que
el comportamiento electoral del Distrito' Federal se

ha diferenciado de lo que sucede en el resto de

ra -
e w * 4 " -
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entidades a-nivel nacional. En la ciudad de México,
para fines de los noventa, se podia percibir de distin-
tos modos, tanto la elevada participacion ciudadana
como-el incremento en la competencia electoral y en
el pluripartidismo y, salvo en 1991, la tendencia clara
a disminuir los votos del Partido Revolucionario
Institucional (Mirén, 1998). - A
Se podrian mencionar muchas causas que in=
centivaron la competencia y pluralidad de las elec-
ciones en México, pero una de las. mas importantes
es, sin duda, el papel que jugaron las leyes electora-
les a los largo de dos décadas: ‘
., C .
La creacion de un método para estudiar y
medir la justeza de las reglas de la competencia
y los cambios en la competitividad, permite ana-
lizar,» de. manera sistematica, el impacto de
unas leyes electorales mas justas en la compe-
titividad,* en elecciones locales (municipales) y
federales (distrifos de mayoria) en México en el
periodo 1977-1997. Basado en un andlisis es-
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. tadistico; la evidencia sugiere que entre las va-

. riables institucionales y-socioeconémicas explo-

. radas, destaca la justeza de las leyes electora-
les como un factor crucial para explicar la varia,,
cion de fa competfitividad electoral (Méndez,
2004). o "o A

) .
N t. [ - - { g

Asi como se puede hablar de las causas que
producen la competencia electoral, también se pue-
den analizar los efectos sobre la distribucion de
poder y,sobre la funcionalidad de los Gobiernos
locales, en distintos Estados del Pais. Uno de los
estudios sobre el desarrollo de la competencia elec-
toral en México (Beer, 2004}, estd concentrado en
las luchas gue se.han preseniado a nivel estatal.
Sefala  la capacidad de la competencia electoral
para alterar en el largo plazo ia distribucion del po-
der,-mediante instituciones politicas, y como.se tras-
lada el poder de las élites establecidas a manos de
ciudadanos ordinarios.y =+ .~ . 2, .
O O = oy

« _El trabajo de Beer.incluye. estudios comparati-

-
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vos de tres Estados con experiencias muy diferentes
en-la democracia electoral: Guanajuato, Hidalgo vy
San Luis Potosi. Estos casos son tratados como
parte de un”analisis cuantitativo mas amplio de los
treinta y un’ Estados mexicanos. Su resultado revela
que el incremento en la competencia electoral ha
desencadenado nuevas fuerzas que han venido
erosionade con lentitud el poder concentrado en

'n -

algunas élites.” . T, o2y

? e ~ -

~ Er el Congreso también ha existido' una evo-
fucion en la competencia y pluralidad de las eleccio-

nes: . £t T

- -

Los resultados de la creciente competitivi-

dad del sistema, en términos tanto del nimero

: de competidores como de la efectividad de si
competencia; ha variado a través de los afios.
Hace casi‘veinte afios, a raiz de la reforma poli-
tica de 1977-1978, Meéxico tuvo lo que se’ha
considerado la primera legislatura plural, En

- 1976 el sistema de partidos incluida, ademas del
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P}?l; a otros tres partidos politicos, PAN, PPS y.
« Partido _Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM). En 1979 ingresaron en la.Camara de
Diputados otros tres: PDM, PCM y PST. Poste-
riormente —entre 1979 y 1987— ofros cuatro
partidos ingresaron al sistema: PRT, PSD, PMT
'y PMS, ytodos-menos el PARM obtuvieron, en
1~ 1982, representacion en el Congreso. En 1 988
+ compitieron en las elecciones para diputados
.+ ¢ federales ocho. partidos de los cuales-seis fo-
~ r« graron la votacion suficiente para obtener cua-
_ wfro. curules.en la Céamara. En la eleccién si-
guiente compitieron diez partidos y seis logra-
« ron escafios. En 1994 compitieron nueve.y solo
:~ cualro obtuvieron representacion (Casar, 1998:
136). * - N . o F
Otro estudio estadistico de los treinta y un
Estados de la Replblica revela gue el pluralismo en
los: comicios. para el legistativo proporciona la mejor
via para explicar la institucionalizacion democratica

en México, ademas de que permite mirar de que
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modo las diferencias en las leyes electorales de los
Estados - también han desempefiado un:" papel
determinante en este proceso (Solt, 2004).°
. T o B Y T

El desarrolio de un sistema de caracter com-
petitivd-ha estado-relacionado ademas con ‘el debili-
tamiento-que-ha sufrido el presidencialismo en Méxi-
€o; a un nivel tal, que la posicion del Congreso pue-
de modificarse y dirigirse- hacia su.autonomia del
poder. ejecutivo, la cual es -una..caracteristica que
posen las.instituciones de su tipe:en los sistemas
politicos democraticos. De este'-modo:el poder ejecu-
tivo-en México madifico su interaccion con el legisla-
tivo-a.partir de septiembre de 1997 y & éste-ltimo se
le abrieron:las posibilidades. de orientarse finalmente
hacia la determinacion de acciones en verdad auts-
nomas (Casar, 1998).

=T 27 2L A S
»~La situacion de-las elecciohes+y la competen-

cia. en México;-en. el presente siglo,” pareceseguir

algunas de las tendencias marcadas para [os:afios

ochenta y noeventa. del siglo pasado, aungue. habria:
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que analizarlas con detenimiento sobre todo a partir
de los comicios del 2000, cuando se dio la alternan-
cia en la presidencia de la Reptublica. Y fue precisa-
mente en este afio que se pudo observar una mas
alta competencia en las contiendas presidenciales,
la cual fue el preambulo de la alta competitividad que
se vio en las camparias para las elecciones del dos
de julio del 20086.
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DEMOCRACIA, POPULISMO Y
2. RACIONALIDAD ECONOMICA -

2B

LI ”

Entre los observadores politicos se ha vuelto

v ¥ ey
M

o b +

un topico recurrente sefialar que actualmente .algu-
nos paises -latinoamericanos -estan retornando- al
populismo, ya que se observa que los Gobiernos
democraticos emplean el dinero publico como ins-
trumento para obtener, votos a su.favor-en lugar de
disefiar y aplicar el gasto en politicas preconcebidas
de largo alcance o en vez de desarrollar una discipli-
na fiscal que permita recaudar recursos parainvertir

en el sector-productivo,del pais.y- lograr estabilidad

econdémica.

- v

1.

1
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#

- Hay quienes -encuentran una explicacion: al
resurgimiento de,esta clase de populismo en la de-
cadencia de la participacion ciudadana dentro de las
instituciones democraticas, porque la %...la democra-

cia “a pesar de su éxito en el tiempo y espacio, al
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grado de aparecer como' un sistema sin alternativa-
nunca ha sido aceptada por todos” (Meny, 2005:63).

o~ . . -
v e % f LS

Frente a esta hipétesis tenemos;*por un lado,
la idea de la continuidad de la viabilidad del régimen
democratico y la realizacién de elecciones como
mecanismo de negociacion; mas alla delas diferen-
cias de clase que expresa Lipset en El hombre politi-
co (Lipset,1987) y.:por el otro, la irracionalidad eco-
cién para votar, de-Anthony Downs (Downs en Bet-
tle, 1992:93). . - LI e
t i ' i [ o E

iPara Seymour Martin Lipset es basico- hablar
de-la lucha de clases en relacion con las elecciones.
Incluso rescata el fitulo de un libro de Anderson y
Davidson* y lo usa para titular uno de los capitulos
del texto al cual nos estamos refiriendo. Afirma que

“las elecciones [son] la-expresidn de la lucha demo-

.t
-~ PR . L a

3 ANDERSON’, Dewey y Percy Davidson; Ballots and the De-
mocratic Class Struggle; Ed. Stanford. University Press; Stan-
ford, 1942, ~
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cratica“de clases” en las sociedades modernas, y
anade: “en toda democracia moderna el -conflicto
entre diferentes grupos se expresa por medio de los
partidos politicos, que representan. basicamente ‘la
‘manifestacion democratica: de la lucha de clases’.
Aun cuando muchos partidos rechazan el-principio
del conflicto.de clases o de lealtad para con ellas; el
andlisis de sus proclamas y del apoyo con que cuen-
tan-sugiere que: representan realmente los intereses
de diferentes clases. La principal generalizacion,” a
escala mundial, quepuede realizarse, es que los
partidos se .apoyan principalmente en las clases

bajas, medias o aitas” (Lipset;1987:191).+ -

Y o e S = - . » ~
= Nt e W v ol

Es decir, existe de hecho una lucha de clases
en las sociedades, pero una lucha democratica de
clases, que no solamente no obstaculiza los meca-
nismos ni la funcionalidad de las elecciones, sino
que es parte,de la democracia misma y que, como
se decia antes, se convierte, de hecho, en un meca-
nismo de negociacion de intereses de clases diver-

gentes.: -, . roe
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v+ Se puede comprender un poco mejor lo ante-
rior si-se afiaden al argumento otros ingredientes. La
clase social es uno de los componentes estructura-
les de las sociedades que se relacionan con el apo-
yo. a los partidos politicos. Pero también existen
otros elementos que tienen relacidn con estas enti-
dades, como la religidn, la pertenencia a una etnia y
la diferencia de géneros, entre otros. Por ejemplo, en
Estados Unidos es conocido el apoyo que las clases
bajas brindan al Partido Democrata, mientras que los
estratos privilegiados se inclinan por .los Republica-
nos. De modo similar, la religidon ha apoyadoy con-
tribuido con la formacion de partidos confesionales
en algunas sociedades. También en Estados Uni-
dos,: Gran Bretana y Australia, -los grupos .étnicos
estan relacionados con el status mas elevado. Fi-
nalmente, en algunas sociedades las mujeres tienen
la tendencia a apoyar mas a:los partidos conserva-
dores, y asi se podria ejemplificar con muchos casos
mas. . -~ - o 5 * i e T

L PR L PP " = ¥ - v, . .

Puede anadirse a lo anterior que el conflicto
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de clases se expresa a través de los partidos politi-
cos, pero ademas se puede combinar con cualquiera
de los otros factores mencionados: -Por ejemplo, las
clases bajas que al mismo tiempo son parte de algu-
na etnia o religion o de ambas, tiene preferencia por
los partidos de izquierda, asi como los ricos y con-
servadores lo tienen por las organizaciones politicas

de derecha. . -

bl 3 A " bal
- - y

= . En un. estudio estadistico traido a cuento por
Lipset, se puede ver cémo-existe una variacion en la
correlacion entre los votos izquierdistas y los grupos
de menores ingresos en distintos paises. De acuerdo
con este estudio,*se otorgan mas votos para la iz-
quierda en las grandes ciudades, grandes fabricas,
grupos con altos indices de desempleo, grupos etni-
cos o religiosos. minoritarios y en -ocupaciones espe-
cificas :como los mineros, pescadores, marineros,
estibadores y obreros menos calificados.“En cambio
obtienen menos votos en ciudades pequefias,-el
campo, pequefias fabricas, grupos con bajos indices

de desempleo, grupos étnicos o religiosos mayorita-
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rios, entre otros, y en ocupaciones especificas como
empleados de ‘servicio, campesinos y agricultores
que no comercializan su produccién - (Lipset,
1987:200). Y, todo’ lo anterior: se puede desarrollar
dentro de-lo que se puede destacar como Ja norma-
lidad democratica. Lo que puede sefialarse es que la
lucha democratica de clases implica un conjunto de
permanencias y desplazamientos de individuos, o
grupos de ellos, y que estos hechos no solamente
no se oponen a la busqueda.de los consensos, sino
se pueden considerar como parte de-la dinamica
normal de las sociedades modernas: las elecciones
son~un componente -de lanegociacion del conflicto
de clases en las sociedades democraticas.

hd « T PR W R <.

* » Desde ofra perspectiva, la teoria econdmica
de la democracia formulada por Downs, publicadaen
1957, se convirtié en la infroduccién a un nuevo tipo
de'modelos explicativos de la Ciencia Politica con un
enfoque econémico. El autor .inicia ‘haciendo .un

planteamiento. en el cual,, desde su punto de vista: -
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Los economistas tedricos nunca han conse-

. guido integrar adecuadamente el Gobierno con

fos agentes econdmicos privados en una teoria

Unica del equilibrio general...han tratado a la

~ accion gubernamental como una variable exé-

gena, deferminada por consideraciones politi-

~  cas que son ajenas al campo de la economia.

= Este punto de vista es, en realidad, una secuela

del supuesto clasico de que el secfor privado es

un mecanismo autorregulado, y que cualquier

accion gubernamental que avance mas alla del

mantenimiento de la ley y el orden es_una inter-
ferencia... (Downs en Beattle, 1992:93).

* - = Al

ol

: . Downs considera que. “el. centralismo de la

accion gubernamental ha llevado a los economistas
a formular reglas que indican cémo deberia tomar
sus decisiones el Gobierno”.. En cambio, cuando [a
politica.de Gobierno descentraliza- el gasto publico,
apoyando al sector, privado, obteniendo “ventajas
sociales”; se justifica la intervencion del Gobierno en
este sector (Downs en Beattile, 1992;93).
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Downs, retomandoc -a Hug -Dalton, sostiene
que: “como consecuencia de las”operaciones del
-gasto publico, se producen variaciones en la cuantia
y naturaleza de la rigueza producida y en’su distribu-
cion entre individuos y clases”. Para Daiton, “el mejor
sistema de gasto publico es el que asegura las maxi-
mas ventajas 'sociales como resultado de su accion”
(Dalton,Hugh citado por Downs en Beattle, 1992:93).
En este aspecto, hay un cierfo complemento con la
perspectiva de Lipset, ‘en cuanto 'a que €l gasto
plblico puede contribuir en la direccién de la lucha

-t r

de clases. * *

el
-

Por su parte, algunos de los economistas de
la economia dél bienestar han ‘plantéado principios
generales para guiar la aceion gubernamental en el
terreno econdmico -por ejemplo Lerner-| que esta-
blece la. siguiente regla:*“si se desea maximizar la
satisfaccion total de una sociedad, el procedimiento

<racional es dividir'la renta sobre una base igualitaria”
(Lerner,” Abba: citado 'por Downs en Beattle,
1992:94). El uso de esta regla® ha origihado dos
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"problemas principales: no queda muy claro el termi-
“no’ bienestar social y no hay un acuerdo de cémo

~maximizario.. . Lo - _—

L om h - v a ] :3

» -k=Esto llevé a Arrow —de la corriente de la
economia del bienestar— a-concluir que: “no existe
un metodo racional para maximizar: el bienestar
social. Esto ocurrird soélo si se imponen fuertes
restricciones* al . orden de : preferencias de los
individuos »en la sociedad” (Downs en Beattle,
-1992:94.); ademas, *no es posible satisfacer hasta {a
mas minima necesidad de los nacionales porque el
Gobierno acabaria por destruirse a si mismo”
“(Merino, 1997:41-42)°, .

it v - e
. = * H 1 .
LR S M) ] [ T

LN
Downs presenta un modelo dé {a toma de de-
cisiones« gubernamentales que estan basadas en

este enfoque, utilizando las siguientes definiciones:

- . . ~
-, ","; [ . . ‘1 s el F BEL ] , Y

—a

® Merino establece que “conservar un cierto equilibrio entre la
_ participacion de los citdadanos y:la capacidad de decisién del
"Gobierno es quizd, el dllema mas lmportante para la consolida-
cion de una democracia”. WL Ty

A23
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“En la divisién del trabajo, el Gobierno es &l
agente que tiene el poder de coercion sobre todos
los otros agentes de la sociedad; ese es el punto en
que se concenira el poder ‘dltimo’ en un area deter-
minada®. (Downs en Beattle, 1992:95)%. Posterior-
mente el autor plantea los siguientes axiomas: que
cito a la lefra: - . ’ .o

1.- Cada partido politico es un grupo de hom-
* - bres que so6lo desean sus cargos para gozar
de la renta, el prestigio y poder que adquie-

. ren aktomar la direccion del aparato guber-

namental. e, :
2.- El partido ganador tiene el control total de la
accién gubernamental, hasta la siguiente
eleccién.: 1
-3.- El poder econdémico de los Gobiernos es
- - ilimitado. - yoa e
4.- El Gnico limite al poder gubernamental es

® Esta definicion proviene de Robert A. Dahl y Charles E. Lind-
blom. Sin embargo. a través -de ta mayor parte det.andlisis de
Downs de la palabra ‘Gobiernc’, se refiere al partido en el
Gobierno mas que a la [nstitucion, tal como aqul se ha definido.
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i -que el partido que lo ejerce no puede res- -
tringir de ningtin modo la iibertad politica de
los partidos de la oposicion. ‘

5.- En el modelo, cada agente (sea un indivi-

. duo, un pariido, o una coalicion privada) se

‘ comporta racionalmente en todo momento

(...), sblo emprenden acciones en las que el

ingreso marginal excede el coste marginal
.+~(Downs en Beattle, 1992:95-96)".

. "t

Con este modelo, Downs pretende dar a co-

nocer que a pesar dei comportamiento egoista de

los gobernantes al llegar al poder —para ganar pres-

tigio~y conseguir mayores ingresos— también es

necesario que en la toma de decisiones de los go-

bernantes se-incltiya una adecuada politica econo-

.. LS * *
7 Un “equipo” es una coalicion cuyos miembrds tienen fines
idénticos. Una “coalicion” es un grupo de persopas que coope-
ran para lograr algin fin comun. Eslas definiciones se han
tomado de Jacob Marschak. Downs utlizé:la palabra “equipo”
en vez de “coalicion” en su definicion para ehmmar las luchas.
de poder dentro de los partidos. % z
El término “racional’, aqul es smoénimo de “eficiente”. Esta
defipicion econdmica no debe confundifse’ con la definicién
logica (es decir, referente a las proposm:ones lbgicas) ni con la
definicién psicoldgica (es decir calculadora o no emocional).
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mica, que propicie un bienestar social, manteniendo
al ciudadano informado de la estabilidad que le brin-
da el Gobierno actuante. Al vender esta politica al
electorado se estara asegurando un incremento de
votos en las proximas elecciones, siempre y cuando
lo informado por el Gobierno se encuentre reflejado

en la vida de los votantes. .

£ L -

Es a partir de estas definiciones y.axiomas

que Downs obtiene una hipotesis central;

- ~v L.

» FIAN 4ot °

En una democracia los partidos politicos.
formulan su politica estrictamente como medio
para obtener-.vofos. No pretenden conseguir
sus cargos-para realizar determinadas ‘politicas
preconcebidas o servir a los intereses de cual-
quier grupo particular, sino que ejeqqg‘ab politi-
cas y sirven a grupos de intereses para conser-,
var sus puestos ("...). En una democracia, ~-eé_ta'
hipotesis supone que el Gobiermno siempre éc-
fua para maximizar su caudal de votos: es un

* “empresario que vende politica’a cambio de vo-
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. tos.en lugar de productos a cambio de dinero,
de la.misma manera debe competir con ofros
partidos obteniendo mas votos, de la misma
manera en que dos o mas oligopofios compiten

.~ para vender en un mercado (Downs en Beattle,
1992:96)... . s

. Downs advierte que si la hipotesis es cierta:

-9

PPEE 3 . +

- w
4 “

. .

1.- La finalidad del Gobiernc es conseguir ia

«® . - renta, el poder y el prestigio que supone go-

3 bernar. . T _

2.- No puede formularse una sola teoria para
explicar la toma de decisiones gubernamen-
tales en todas las sociedades pues son dife-
rentes los Estados democraticos, totalitarios

~ 7oy aristocraticos. i s ' .

3.-:No puede separarse de ia politica la teorfa
: » de latoma de decisiones gubernamentales.
<= 4 A cada tipo distinto de constitucion corres-
', pondera una teoria distinta de actuacion po-

litica. Tonpre e R
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»95= La teoria util de la actuacién gubernamental
(...):debe ser economica y politica: (Downs
en Beatile, 1992:96, 110-111). ..~

- . . : - ;
» El autor examina la naturaleza de las decisio-

nes gubernamentales en dos coniextos: t

1= En -un mundo en el que existe: el conoci-
miento perfecto y la informacion no es cos-
~ o tosa,
2.- En un mundo en ef que el conocimiento es
imperfecto y la informacién es costosa
(Downs en Beatile, 1992:96). .

Aqui se plantea - ¢

-
* %

£l analisis del proceso de las decisiones gu-
bernamentales considerando un mundo en
donde ia informacion es perfecta para ilustrar la
relacion entre Gobierno democrético y sus ciu-
dadanos, esla relacién se presenta en-un con-
Jjunto de proposiciones:
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“ " o

1.- Las acciones de Gobiemno son una fun-
cion de la forma en que espera que voten los
ciudadanos y de las estrategias de sus oposifo-

x Tes. . . . S

2.- El Gobierno confia en que los: ciudada-
nos voten guiados por dos razones: la utiiidad
que reciben de las acciones de la accion gu-

v bernamental y la oferta politica de las-oposicio-
nes. - - .3 . .

3.- ‘Los ciudadanos votan de acuerdo con:
las variaciones que cause la. actividad guber-
namental en su utilidad o renta y las alternati-
vas ofrecidas por la oposicion.

4.- La utilidad o renta que los votantes reci-

- - ben de-la. actividad gubernamental dependen
~ _ de las acciones del Gobierno tomadas durante
- Su.mandato. » ¢ '

5.- Las estralegias de los partidos de rla
oposicion dependen de su punto de vista sobre
la ufilidad o renta que los votantes obtienen de
la actividad gubernamental .y de las acciones

129




Rigoberio Ocampo-Alcantar . .

realizadas por el partido en poder.

, e N .
A P » H -
PLEES LR s

. Estas proposiciones forman un. conjunio de

-8 incognitas: los votos esperados, los. votos re-
ales, las estrategias de la oposicién, la accion

. gubernamental y las-utilidades:o rentas indivi-
.duales (Downs en Beattle,1992: 96:97). «. ~

: ” ; o o vy
{ L

= “ i A A + oW

. Desde el.punto de vista de Down; la estructu-
ra politica de una democracia puede ser considerada
como <“un- conjunto .de ecuaciones simultdneas o
similares a las de la teoria economica” ‘(Downs en
Beattle,1992:97). . . ¥ . ¥ YAt 4

) S T TR
* Por ello el autor menciona’ que la ignorancia
en politica no es consecuencia de una actitud apati-
ca y poco patriética; es una re§puesta completamen-
te racional a los hechos de la vida politica 'en una
democracia amplia. v .aow v
. i U A g .

» Downs destaca que cuando se +aplica el

concepto econdmico de racionalidad al- empleo de la-
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informacién, se puede observar -el. origen. de los
grupos de presion; Para ser miembro de-un grupo de
presion, un ciudadano debe contar.con informacién
aunque el coste de adquirir Ia informacion suficiente
para ejercer una presion efectiva sea mayor al even-
tual valor intrinsico de su voto particular, a decir de
Downs, realmente elevado.-Aqui “el miembro poten-
cial de un grupo de presion debe estar muy bien
informado-acerca de cada area politica en la que
desea ejercer influencia’ (Downs en* Beattle,
1992:109). ' -~ Lo v v

é * “ t . 3

I
!
¥

; 1

El"comportamiento racional en una: demio-

cracia no es lo que supone la mayoria de los

" “tedricos normativos. Los politdlogos, éh pérﬁcu-

“ af han creado con frecuencia modelos de ¢6°

mo debérian comportarsé “los ciudadanos de
iy

una democrac:a sin fener en cuenta la econo-

-

mia de la acc:on pohtfca ( Jr Ia teona economi-

]

ca ha srdo afectada porque no ha"iemdo en

-

cuem‘a Ias_ reahdades polmcas de Ia toma de

dec:srones gubernamentales (...) Los econom!s-
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tas han. sida incapaces de'incorporar el Gobier-
-no al resto de la teoria economica, que se basa,
+ e la premisa de que fodos los miembros acii-
' an primariamente en funcion de sus propios in-
tereses (...) La finalidad del Gobierno es con-
sequir la renta, ‘el poder y el presiigio que supo-
ne gobemar (Downs: en Beaiile, 1992:110-111).

It 1LY - N
< % oot ! g yx T

~ Por ello el auior sefiala que “no-puede formu-

*

larse una sola teoria para explicar la tomas de deci-
siones gubernamentales en la sociedad, indepen-
dientemente de si son democraticos, totalitarios o

aristocraticos” (Downs en Beattle, 1992:11.1 )‘_

La conc[usmn de Downs es defmlr que ei sen-

b

tido de una, teorla atif para expllcar la actuac:on gu-

faa gy

bemamental, en cualquier régimen pohtlco, debera
* 1S

contener elementos a la vez economicos y politicos.

~

- - >

El pais que no tome en cuenta los dos ele-

5 -

mentos antes menmonados por Dows estara en

“riesgo de regresar al poder politico de corte populis-

- b
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ta, entre ellos encontramos a México, asi lo advirtio
-el-ex presidente de Espaiia José Maria Aznar en el
Foro Mundial-de Negociacion que se llevd-a cabo en
la ciudad de México" (Ocampo;.2005:30-A) los dias
cinco v seis de.octubre de 2005, enfatizando:
. . No es un mensaje para un partido o candi-
- dato .en- particular, es sélo un mensaje de los
.1 darfios que implicaria en la.economia y.en el re-
.gimen democrético reestablecer criterios popu-
listas en la accién del Gobierno. Pero sobre to-
do dejar de lado la disciplina fiscal del Gobierno
-~y volver.al endeudamiento y el gasto sin una
contraparte productiva: Y, sobre todo, dejar de
v lado la necesidad de hacer eficientes las ramas

econdémicas que dependen del -Gobierno. .En

-

esto ultimo para México esta-la produccion y

- . energia eléctrica. Mas alla del debate que debe
-~ darse sobre la perfinencia o no de la inclusion
del sector privado en esfas ramas, esla la ne-

cesidad-..de volverlas viables y sustentables
econdmicamente (Ocampo, 2005:30-A). = _~
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-Como menciona BPowns, la democracia limita
la participacién de los ciudadanos, ya que éstos s6lo
eligen a sus representantes, pero los representantes
regularmente velan por sus propios intereses. Es por
ello que se han creado diversos instrumentos de
participacion para asegurar que los Gobiernos esta-
tales y locales sean representados de manera eficaz,
pero en qué-grado el electorado debe participar en
la toma de* decisiones del Gobierno? (Zimmer-
men,1992:169). - ' . g

*
« ' 1 ’ P

" Para identificar en qué grado debe.intervenir
el ciudadano en las decisiones gubernamentales, es
-necesario conocer qué es el populismo y los reque-
rimienitos paraila existencia' de este fendmeéno social.
:Este es definido por -Torquato Di Tella como “una
suma-de un lidérazgo de‘tipo carismatico; surgido de
las clases medias o superiores, y un séquito de
masas politicamente aan sin férma disponible a ser
movilizadas” (citado en Mastropaolo; 2005:46). Algu-

nos autores mencionan ‘que para péder hablar se-
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riamente de populismo, es necesario mencionar dos
-precondiciones: - . AR
YR L P Ly - - yot T
"~ .1, La primera, hayque fomar en cuenta que la
~ “.emergencia del fenémeno evidencia. un-fuerte
s ‘componente premoderno, en clara contraposi-
- © ¢ién alntcleoficticio.o precario de la moderni-
#*  dad politica (pluralismo de los valores, institu-
s -cionalizacion  politica,- . secularizacién cultural,
-« division y-especializacion del trabajo politico,
efcétera)..La segunda, hay una emergencia del
» < fenémeno que pone en evidencia una situacion
critica de la maduracion democrética.* Por ello
puede definirse también como un fenomeno
posdemocratico; en’el sentido de-que el popu-
2+ lismo surge (e'rqr.;parﬁculan en el confexto-euro-
1.+« peo de la Ulfima década) en un.momento poste-
rfor a un periodo -de fuerte consolidacién y: de-
sarrolfo de la democfacia (Cansino y Covarru-
o tbias, 2008:31).  * =*=o >, -

™ N Br ey e
- 4w “=

- P J?l;! £

.
LB

-+ El populismo predemocratico se da en condi-

L
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ciones diferentes al populismo posdemocratico. .El
primero pertenece a sociedades en vias de desarro-
llo, bajo regimenes de democratizacion incipiente y
en dinamicas de clientelismo y corporativismo politi-
co, entre otras caracteristicas, mientras que el se-
gundo se da en malestar con la democracia, se
utfliza con una estrategia discursiva- .antipolitica,
contractualizacion estatal de la politica, tecnificacién
de la palitica y organizacion del consenso entre otros
atributos (Cansino y Covarrubias, 2006:32-42). Co-
mo puede verse, el tema del populismo esta en
relacion cercana con el tema de la participacion
ciudadana.
.
Con el fin.de continuar con la idea de como se
logra una. participacion ciudadana directa, en las
decisiones gubernamentales, ;Kenneth M. Roberts

expone cuatro grandes concepciones: s

A o ®

1.- Desde la representacion historica y sociolo-
gica que enfatiza lo caracteristico a las coa-
.liciones sociopoliticas. multiclasisticas, “coa-
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- liciones populares” (Ocampo,. 2005:30-A),
e " donde un grupo de masas apoyan a ciertos
+ ~ candidatos- que representen sus intereses

5 para llevarlo al-poder. . . -

e ey B N -
LAt N P oe » . s

+ .’2) La perspectiva economica, que “tiende a mi-

., = + rarlos componentes de indisciplina fiscal, in-
=~ Yervencion del Estado en la economia a tra-

.3 vés de politicas redistributivas en respuesta
a [as demandas de gratificaciones economi-

T ,s+ - cas de las masas o grupos corporativos”
. 5.~ {(Ocampo, 2005:30-A);-donde se “utilizan

discrecionalmente fondos publicos (...) con-

o
*

. siderando todo tipo de gasto una inversion”

| (Krauze, 2005). Ademas de “generar en una

»

=« gran.parte de la:poblacion la esperanza de
:,  ~ qgue el Gobierno le redistribuira la riqueza de

22" . los ricos entre ellos” (Oliveros, n.d.), logran-

.
e

= do el Gobierno hasta cierfo punté ser popu-

¥

lar; pero con el tiempo se llena de deudas,
. -convirtiéndose en un. pais menos-productivo

g donde. la economia decae poco a poco por

iy
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- .subsidiara empresas nacionales y no hacer-
“"t "las productivas, ya que “el Estado, siendo el
v factor central de la vida econdmica y politica

de [a sociedad (...)-hace frente a'la interven-

cion exterior” (Ocampo, 2001:31) generando

@' este tipo de politica la desconfianza de! in-
versionista extranjero, el cual retira su capi-

tal del pais, porque ‘se le obliga a pagar al-

-* % tosimpuestos y no le es rentable invertir asi.

— - -
- T 4 . - i

-3.- "La perspectiva (...).en la que se asocia el

«  discurso ideologico que propone la contra-

3 diccion entre el pueblo y el blogue en el po-
s der” (Ocampo, 2005:30:A); el persuasor se
¢ 1 vale de la':comunicacion, la.cual sera el “ve-
hiculo para adquirir mas-carisma, y- estar en
contacto permanente con el puiblico (los ciu-
dadanos)” {Krauze, 2005). EI lider populista

+ ¢ utiliza los*medios de comunicacion para co-
t = nocer Jlas*necesidades ciudadanas, las in-
v« ~daga por “sondeos de opinion y el tele-voto”

*  (Olvera, 2005:55), uha vez analizado las ca-
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‘ -~~~ _renciasde los grupo$ sociales, planea su
| .} =% discurso politico en el cual utiliza frases muy
<% =27 = parecidas a la‘llamada; “soy como 4" (Olve-

=t~ ¢ 1a;+2005:55) argumentando-que tiene las

~ % . misma necesidades 'de la poblacion incon-

v * forme y que también él ya esta enfadado de

- .} lafalta de soluciones del Gobierno democra-

-~ . -rtico: trata de convencer a:los receptores so-

IR '-cia['es-aue' la via para mejorar ‘su situacion

v *res adoptar la politica populista. que.él ofrece,

%+« tomando como base de su oferta las tltimas

« % sestadisticas arrojadas ipor'el sondeo. de opi-

+~ wohion, las cuales legitiman su discurso, tras-

¢ mitiendo a la ciudadania lo que guiere escu-

7. v {char, -porque ya* estudié sus necesidades,

7w valiéndose de este medio para llegar al po-

.

R - H - . ES - N E
o I : ; ) PR LI T L BT

ppw g B t s 7
- I LR -

. ~=4).- La siguiente forma es la “centrada en las

. - masas por lideres gue subordinan o sim-
»  plemerite se saltan las formas. institucionales

. de agresién +y*-mediacion” ::(Ocampo,
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.

2005:30-A). Esto quiere decir que se necesi-

tan persongjes de liderazgo fuerte que

. hagan pensar a la sociedad que en caso de

+ » ser elegidos lograran “rapidamente y de la

forma menos: dolorosa, acabar con los pro-

wv ~ blemas soclo-econdmicos de su pais” (Oli-

W !

P ]

-t

veros, n.d.).:La falta de:vinculacion de los
partidos politicos con la-ciudadania ha origi-
nado descontento y ausencia de confianza
en los actores politicos, ocasionando que se
originen lideres que emergen como caudi-
llos de la necesidades sociales, argumen-

. tando que serén “desarticuladores del pasa-

do politico y articuladores de un nuevo co-
mienzo”..(Rivas, . 2005:70),. justificando en-
tonces que “en muchas partes se han for-
mado huecos institucionales, espacios para
los cuales no tenemos instituciones demo-
craticas. Son lugares en:los gue prospera el
vir‘us- del populismo. Pero sobre todo hay
una gran ruptura general entre los ciudada-
nos y los poderosos. Una ruptura no sélo de
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; .confianza y. participacion, sino también de
+ informacion: y- conocimiento” (Dahrendorf,
; + 2005:40). S-SR Y ¢

-

A *
- Y g ¥ -

“ ; H - -

Las figuras organizacionales que componen
este fenomeno suelen ser la . asamblea popular'
directa, el referéndum de.peticion, la iniciativa y-la
convocatoria -(Zimmerman, 1992:170), las cuales se

#,

analizaran a continuacion. . : ="

-
LY £

-, La asamblea popular directa, es un aparato
gubernamental, el cual funciona a través de comités
por medio de ciudadanos expertos en diversos te-
mas que “realizan fa funcién de investigacion docu-
mental* (Zimmernan, 1992: 169) necesaria -para
solucionar problemas sociales. . AL
P o . Al L s

- - Al dirigir un pais, se debe conocer los recur-
sos econdmicos con, que cuenta; el método de ex-
plotacion y-la distribucion de la riqueza en la socie-
dad; por eso;-en, la asamblea popular directa: se

encuentran. dos “comités: el financiero y el de.pla-
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neacion” (Zimmerman, 1992:174). Estos juegan roles
muy importantes, parque si logran ser buenos conse-
jeros gubernamentales en la implantacién de una
eficaz politica econémica, donde el gasto publico
apoye-al sector privado, ‘obteniendo. “ventajas socia-
les” (Downs en Beattle, 1992:93), entonces se estara
influenciando al.ciudadano en la toma de la decisién
al- momento de emitir su voto, va que la sociedad
busca estabilidad econémica y seguridad. para inver=
tir, y si un tipo de Gobierno se lo oferta, seguro es
que-el voto emitido por el ciudadano sera a favor de
ese Gobierno.:  + o :
- T : . ‘ H
"Si la asamblea directa popular abierta carece
de: un ‘sistema eficaz de comités civicos; deberia
concluirse que la reunién solamente puede funcioniar
eficazmente en los pueblos muy pequerios, que no
enfrenten  problemas * complejos”  (Zimmerman,
199:171). Intrinsecamente se ests aceptarido que la:
falta de informacion por parte de los comités’ y los.
ciudadanos puede llevar a una mala infliencia de 16s

votantes, ya que no contaran con los- argumentos

142




Democracia; Populismo 'y Racionalidad Econémica

necesarios para satisfacer sus necesidades, por [o
tanto el electorado.no votara por ellos. Con esfo, se
cumple la.teeria de Anthony Downs, la cual sostiene.
que “el persuasor (comités. o intermediarios entre. el
Gobierno y los gobernados) debe estar bien infor-
mado acerca de cada area politica en la que desea
ejercer influencia, ser capaz de disefiar una politica
que :le beneficie. mas, que otras, contrarrestar los
argumentos-esgrimidos por los miembres de otros

grupos-de presion” (Downs en Beattle, 1992:109). -~

- - "

e Sy
R A S LG "

.. _+El referéndum es basicamente ‘la. capacidad

de juicio’de los votantes™ respecto. a las leyes .0 re-
formas que el Gobierno haya emitido (Zimmerman,
1992:172); pero si la mayoria.del electorado legitima
al Gobierno actuante en su proceder, entonces, se
entiende que los grupos sociales opositores minorita-
rios son los.que-encabezan el referéndum,.por lo
tanto resulta .un indice alto de “abstencionismo en
las.: votaciones .del :referéndum” (Zimmerman,
1992:173), ya que la mayoria de .los_ciudadanos.

estargn.de acuerdo con el proceder del Gobierno. .
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El"populismo utiliza. el debilitamiento del par-

lamento, en los Estados democraticos, para combatir

en contra de las democracias, manifestando que los'
lideres dela sociedad son-mejores gestores de las
necesidades sociales.® . & - * o

- ’ ¥ . r ks

* - -t FE

- - Actualmente: se esta trabajando para tomar
mejores decisiones: al’ discutir la aprobacién de las
leyes, tanto. que se permite a los televidentes -pre-
senciar el trabajo’ que se esta realizando en'materia
legislativa. Por eso “el oculto autoritarismo de las
modernas democracias es también.una tendencia
que alimenta al populismo” (Dahrendorf, 2005:41).
Este tipo de situaciones se acercan'mas a lo que se
denomind -populismo posdemocratico, de acuerdo

[}

con lo expresado anteriormente. * ¢ - T

TS
.o” ] - n P
-

LI et 4

“  r El*populismo de los hombres politicos: el es-
tilo de algun lider, los cuales .ponen en el centro de
su discurso pero también de su estilo, la fundamental
unidad del pueblo; lo artificial.de. sus divisiones,-la

critica de los partidos 'y la propia‘toma de- distancia
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de la politica oficial” (Canovas citado por Mastropao-
lo, 2005:46), da origen al “nuevo tipo de referéndum
de protesta (...) que permite al votante colectar fir-
mas representativas para sustentar una leyt o recha-
zarla:(Zimmerman, 1992:173): Para ello, sera nece:
sario informar al ciudadano por medio de *panfletos
(propaganda) donde se presente la informacion’ en
forma detallada’ y clara de lo-que se quiere protestar
o-aprobar, con el fin de que se emita un voto razo-
nado (Zimmerman,1992:174). Aqui, los que .encabe-
zan el referéndum se enfrentan.a los costos altos de
los medios de informacion, cumpliéndose lo estable:
cido en la .teoria de Donws, cuando sefala que,
porque la informaciém*es costosa, :el gobernantie
actuante tiene. que “vender favores politicos a quie-
nes puedan pagarlos, ya sea de politicas .editoriales™
tiempo en [a television, etc. (Downs en Beattle,
1992:100).. Esto, genera una desigualdad, entre las
agrupaciones o frentes ;opositores que no cuenten
con los recursos econdmicos para informar sus pro-
puestas, porque se encuentran en desventaja anie

“la .educacidn- de los votantes-{...) ya que.esto, es
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esencial para-que funcione mejor ‘el referéndum’”
(Zimmerman,1992:175). oyt L
o foew Vo d e

.« “La iniciativa directa permite que el electorado
decida cudles leyes. deben ser colocadas directa-
mente = en~ [a boleta del referéndum” «(Zimmer-
man,1992:175). Asi el legislador tendra la obligacion
de poner sobre la mesa de debate los asuntos que;
desde. el punio de vista de la sociedad, sean: mas
apremiantes. Si la-iniciativa no es aprobada, sé le
dard ‘un “tiempo de dos¢ afios” ‘(Zimmerman,
1992:178), para volver a retomar el'tema a futuro por
los legisladores. Es. importante -queen la boleta del
referéndum para la iniciativa, se coloquen pocas
posiciones a elegir, con el fin+de: lograr resultados

mas concretos, * P e . i

1
- A

¥ K « a P 1

- La convocatoria "seria el Gltimo recurso.em-
pleado por los votantes disgustados (...}, cuando los
funcionarios. ptblicos 'sean acusados de malversa-
cioén, abuso,* « incumplimiento” (Zimmer-

man,1992:17.8). Se recomienda que el funcionario de
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gobierno tenga una antigiiedad de “seis meses des-
empeifiando el puesto” (Zimmerman, 1992:179), para
que pueda convocarse Y. votar los ciudadanos para
su destitucidnz, ~ - . o TS T

TR

S g .
" - v + Ly, »

+, ~ vEl'autor Zimmerman propone un. sistema dual,
donde el =Gobierncir participe a través de su burocra-
cia~municipal . deirepresentantes vecinales, grupos
de vecinos organizados -con €l fin_de resolver las
necesidades de su poblacién, convirtiéndose en
intermediarios y gestores entre la administracion
gubernamental y éstos, logrando una descentraliza-
cionide la administracion,: y mayor eficacia en la
distribucién del gasto publico*ya que por medio. del
Gobierno=vecinal "se informa. a<la administracion
gubernamental; ‘lds - necesidades mas -apremiantes
de cada ‘sectorrsocial, para que se.invierta en este
rubro; en-caso de atender a.las ‘exigencias: sociales.
Lo mas seguro es que se logre motivar al electorado
para que salga -aemitir 'su votozen las. elecciones
préximas en favor de las -pe;sonas que,-consideran,

»

velan por sus:intereses.. @ > & MMaLoocw o -
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+ * Para que el electorado recupere la confianza
en el Gobierno, es necesario gue éste se encuentre
abierto ‘al diglogo con los ciudadanos, que .haya
transparencia en la finanzas gubernamentales iy en
la toma de decisiones se mantenga informado al
electorado, ademas de ‘orientar el comportamiento
de los funcionaries y empleados-degl Gobierno (..2)
con €l fin de lograr el bienestar del-pueblo (...) donde
la clave sea |a igualdad” (Zimmerman,1992:188).

; - . ST T
Conclusion . v haT 2.5 "
wd - ¥ T i - ’
. El populismo es concebido como lo contrario
a la democracia; por eso la retérica de los politicos
de derecha va mas enfocada al tema de la ley y-su
aplicacién.en contra de las personasique alteran el
orden social.. Los partidos de izquierda (populistas)
responden a esta clase de discurso politico, argu-
mentando ‘la imposibilidad de erradicar los proble-
mas.de criminalidad mientras no se satisfagan las
necesidades sociales de los sectores mas desprote-

gidos. En su didlogo politico argumentan que la
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solucién para aplicar la ley y su observancia correcta
consistira en la-implementacion del sistema populista
como forma de Gabierno. Pero qué jronico -es prego-
nar a una sociedad que se brindara-un mejor bienes-
tar social —cuando no se logra su cuantificacion—
porque dificilmente -alcanzarian los recursos econd-
micos de un pais para satisfacer todas las necesida-
des de sus habitantes y, .en .caso de pretender
‘hacerlo; el endeudamiento seria la tnica. via para
lograrlo.-Por lo tanto es econdmicamente “mas facil
implergentar medidas drasticas contra los criminales
que:combatir las causas de ia criminalidad’ (Dahren-
dorf; 2005:38).. .~ ,+« =~ -, . o e

i ., &

_/I:, P tee ¥ 1o 2

A ¥, 3

, . , Pero tampoco se puede estar en .conira com-
pletamente del populismo ya que, aunque la demo-
craC|a no esta de acuerdo con el populismo porque
beneﬂma a los sectores mas desprotegidos sin en-
seftarles a producir; implicitamente se acepta, a
contrario. sensu, beneficiar.a los grupos mas estables
economicamente;-aunque no se les ensefie a-produ-
cir, ya que éstos cuentan con. los: medios necesarios
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para hacerlo. Esto.es, en pocas palabras, populismg,
pero enfocado con una politica: econdmica:de pro-
teccidon a las clases pudientes -de la“sociedad, -por
ello “el rechazo al populismo puede ser-en‘si mismo
populismo, un sustituto demagdgico “en ’lugar de

argumentos” (Dahrendorf, 2005:38). ¢+ <™ « *

' 1 - . L, . o .

¥ Por eso nos plateamos:s ses racionalmente
econémico el populismo? ¢ Es irracional informarnos
para votar? Ambos planteamientos se contestan:en
sentido negativo.” El: primero de ellos-de la siguiente
forma:  mientras ‘el gobernante populista sea soélo un
lider nato que mueve masas, pero no se"preocupe
por planear como gobernar y dependa para ello de la
gente que lo rodea’~-la cual le ayudara a emplear
los recursos econémicos en los sectores sociales—,
el asunto se vuelve grave, porque la“poblacion- de-
mandara lo*prometido en la campafia politica, mien-
tras no obsérve beneficios eén su realidad social. "Al
sentir presién- los: grupds-de iriterés cercands al'go-
bernante en el poder, ¢omenzaran-a fragmentarse
originando un debilitamiento del'sistéma de Gobier-
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‘no.. Por-eso el populismo utiliza “un elemento subte-
rraneo pero fundamental: ofrecer una imagen des-
centralizada -de su actuar frente a los seguidores,
pero ocultando una mitologia ‘mucho mas peligrosa
que el de sustituir el ambito institucional por otra
cosa gue no sabe con certeza que sea” (Cansino et.
al, 2005:81), considerando con ello que. “la: capacitad
de Gobierno de los. populistas-es un verdadero peli-
gro” (Darendorf, 2005:39). SRS T A

LY x, 35t e Ty .o Py v S ek

Ademas el populismo a nivel internacional li-
mita al Estado actuante a ingresar en las filas de los
paises econdmicamente .capitalistas y liberales en
sus.reglas; esto.se debe. a que no conciben -una
politica econdmica basada en reglas externas, ar-
gumentando que: pue&en perder su poder nacional.
Con-esto, se frena el crecimiento de los demdas: para
ser competitivos..porque “los privilegiados' y: la-com-
petencia de mercado son irreconciliables” :(Daren-
dorf, 2005:39). ¥ si'a ello le sumamos quesel Gobier-
no reparte dinero a sus*nacionales sin la-contraparte
de inversion producti\;a que sustente esto. en crea-
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cion de fuentes de trabajo, dificiimente se mantendra
una economia sana en un pafs, ya que los naciona-
les se convertirdn en consumidores que necesitaran
cada vez mas recursos econémicos para cubrir sus
necesidades, y se lo exigiran al Gobierno. Todo esto
ocasionara que. se termine la reserva econdmica
nacional llevando al Pais a aumentar su deuda ex-
terna, para que el pueblo'no se levante en contra del
Gobierno de corie populista, por lo.que se concluye
que en términos econdmicos no es racional el popu-
lismo. : LT B

. . N 1 *

Toda la argumentacién vertida alrededor de la
racionalidad econdmica y la accién de votar como
ejercicio de representacion, . siguiendo a Downs,
sustenta la irracionalidad del ciudadano para infor-
marse de las politicas que piensan aplicar los. candi-
datos que pretende elegir para que lo represente.
Sin embargo, en el horizonte-ideal, inclusive desde
la perspectiva de la ley de hierro de la oligarquia,
Robert Michels deja una puerta abierta .casi al con-
cluir su-clasico tratado sobre partidos: politicos, que
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podria servir como conclusién en lo que toca a la
racionalidad del ciudadano de informarse para votar

en las democracias:;

No es mi intencion negar que todo movi-
miento revolucionario de la clase frabajadora y
fodo movimiento inspirado sinceramente en un
espiritu democralico, puedan tener cierto valor
como contribuciones al debilitamiento de las
tendencias oligarquicas. El campesino de la fa-
bula dice a sus hijos en el lecho de muerte que
hay un tesoro escondido en el campo. Después
de la muerte del anciano los hijos escarban por
fodos lados para descubrir el tesoro; no lo en-
cuentran, pero su labor infatigable mejora la tie-
rra y les proporciona relativo bienestar. El teso-
ro de la fébula bien podria simbolizar a la de-
mocracia. La democracia es un tesorc que na-
die descubrira jamas por la busqueda delibera-
da; pero si confinuamos nuestra busqueda, al
frabajar infatigablemente para descubrir Io in-

descubrible, realizaremos una obra que tendra
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fértiles resultados en el sentido democréatico
(Michels, 1969:192-193).

A
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EPILOGO

REPRESENTACION POLITICA
.Y
PODERES REGIONALES

h ] N .:
-

A partir del 2 de julio de 2000, el sistema poli-
fico mexicano tuvo un cambio muy importante y
significativo. Por supuesto no es verdad que la era
democratica inicid con la alternancia en la Presiden-
cia de la Repulblica, ni tampoco las instituciones
politicas y sociales del pais surgieron como hongos
después de esa eleccion, ni mucho menos se puede
dejar .de reconocer la construccion de muchos as-
pectos del México moderno durante los sexenios del
régimen autoritario. Entonces, ¢ddnde se ubica ese
cambio fundamental en el sistema politico? En el
nuevo fol que juegan los poderes regionales, muy
especialmente representados en" la figura de los

gobernadores y los grupos de interés regionales.

d »
H
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En la feoria socioldgica contemporanea hay
una corriente que sostiene que vivimos una moder-
nidad radical en contraste con otra que enarbola una
vision posmoderna para analizar la sociedad. En la
modernidad radical encontramos, entre otros de sus
principales exponenies, a Anthony Giddens, Ulrich
Beck y Georges Ritzer.

Giddens plantea la idea de que la sociedad
actual es un “juggernaut’, lo-cual es descrito por este
autor como “un motor de enorme potencia desboca-
do que, colectivamente como seres humanos pode-
mos conducir, pero que también amenaza con per-
der el control y hacerse pedazos” (Guid-
dens,1990:139). Es decir, hay un cierto orden pero
también la posibilidad de que se pierda el control.

Por su parte, Beck ha propuesto una sociolo-
gia del riesgo para describir la modernidad actual.
En ella, se plantea que los mecanismos de creacion

de riqueza de la sociedad moderna producen riesgos

para la misma sociedad, en particular en la industria
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y sus efectos colaterales: “La historia de la distribu-
cién del riesgo, como la riqueza, sigue una pauta
clasista, s6lo que inversa: mientras la riquezé se
acumula arriba, los. riesgos lo hacen abajo”
(Beck,1992:35). Segin este autor vivimos una so-
ciedad donde el riesgo es el elemento determinante
de las relaciones sociales debido a las consecuen-
cias que tiene ambientalmente el desarrollo industrial
(peligro nuclear, desequilibrio ecolégico, cambio
climatico, etc.).

Finalmente, el tercer tedrico de la modernidad
radical que sefnalamos es Ritzer, quien sostiene que
hay una “MacDonaldizacion” de la sociedad. Enten-
diendo por esto un proceso moderno de racionalidad
formal, misma que describe y disecciona de la mane-
ra siguiente: “La racionalidad formal tiene cuatro
dimensiones -—la eficiencia, la previsibilidad, un
acento sobre la cantidad en lugar de la calidad y un
control mediante la sustitucidén de la tecnologia
humana: por la no humana— y esta forma de racio-

nalidad tiende a acarrear con ella la irracionalidad de
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la racionalidad™ (Ritzer, 2002:534). Lo que ha cons-
truido Ritzer es una aproximacién teorica para des-
cribir los proceso de globalizacién de la sociedad
moderna asi como la consecuente primacia de los

»

medios de consumo.

Estos tres enfoques tedricos confluyen en la
explicacion de que las relaciones sociales actual-
mente son procesos en donde se tiende a la unifica-
cién, aun con el consabido riesgo que implica, y al
mismo tiempo se avizora, pero contemporiza con la
posibilidad de una explosion. Por ejemplo, la globali-
dad econémica del consumo no ha impedido que se
dé la amenaza del fundamentalismo isldmico, ni la
beligerancia de Israel frente a los palestinos en parti:
cular y al mundo musulman en general. Asimismo,
esa globalidad econdémica tiene a su vez una expre-
sidn en el agotamiento de recursos energéticos y las
reservas existentes en el oriente medio, sitio donde
se desarrolla la guerra, principal elementos de riesgo
en si y por sus derivaciones terroristas ‘en otras

latitudes. i
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., Ahora bien, ¢cémo atraer este enfoque tedri-
co hacia el asunto de las elecciones del 2006, el
poder regional y los grupos de interés? La globaliza-
cion ha producido una serie de modos de consumo
que se explican a partir de la MacDonaldizacion,
pero también estan los riesgos ecoldgicos que no
solo se observan en la contaminacion de la Ciudad
de México, sino en nuestras. playas y lagunas. Baste
observar los sistemas lagunarios del sur de Sinaloa,
los rios de Culiacan y:los valles agricolas del centro
y norte del Estado para constatario. -

; )

. l.uego, encontramos cohabitando con el gran
capital y las modernas cadenas de consumo mas de
veinte millones de mexicanos en extrema pobreza.
Del mismo modo, tenemos un sistema politico en
donde no solo hay gobernabilidad y estabilidad poli-
tica, sino que se consolida un régimen democratico.
Pero, siguiendo a Giddens, nadie pudiera asegurar
cuando esa maquina, que es la sociedad mexicana,
va a explotar e irse contra ella misma: tomar un

rumbo. descontrolado. O, recuperando términos del
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siglo pasado: si volvera a alzarse /a bola; como
aquel 20 de noviembre de 1910. Desde esta pers-
pectiva' la vision de la modernidad radical puede
encajar para explicar y buscar salidas a los proble-
mas de la interaccidn social de nuestros dias.
; ‘
Durante los 70 afios del régimen posrevolu-
cionario, los gobernadores y los grupos de interés en
los estados y el Distrito Federal eran sujetos de
intermediacién de la figura presidencial, basicamente
a traves del Secretario de-gobernacion. Sin embar-
go, despues del afio 2000 se abrid la posibilidad de
que’ cualquier partido pudiera llegar al poder via la
“alternancia” presidencial, convirtiéndose ésta en un

medio para la transicion a la democracia.

- " Norberto Bobbio define democracia de la si-
guiente forma: “Es la forma de gobierno en la que
rigen normas generales, las llamadas leyes funda-
mentales, que permiten a los miembros de una so-
ciedad, por numerosos que sean, resolver los con-

flictos que inevitablemente nacen entre los grupos
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gue enarbolan valores e intereses confrastantes, sin
necesidad de recurrir a la violencia reciproca” (Bob-
bio,1996:229-238). Esta definiciébn trae implicito el
concepto de representacion, que implica la existen-
cia de una democracia representativa mas que una

directa.

',

Luego, el mismo Bobbio plantea la necesidad de
fres instancias para el surgimiento de la democracia:
1. De un pacto de no agresién pdblicamen-
te negativo entre individuos y grupos en
conflicto, consistente en el compromiso
de excluir el'uso de la fuerza en sus re-
laciones

= 2. De un segundo pacto positivo a partir del
cual los mismos contrayentes concuer-
dan en establecer reglas para la solucién

pacifica de las controversias futuras.
’ 3. Un contrato subsecuente, para evitar po-
¢ sibles violaciones a los pactos, por me-

dio del cual, los mismos contrayentes,
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‘coinciden en atribuir a un tercero por en-
-cima de las partes la capacidad de hacer
respetar, respaldado por la fuerza, los
acuerdos de los dos primeros pactos.
(Boobio, 1996:229-238).

Estos tres elementos se fueron consolidando en
México durante la década de los noventa para llegar,
en el 2000, a sustentar la alternancia en la Presiden-
cia de la Republica dentro de marcos de estabilidad
y.gobernabilidad.

" " B
N 13

Es decir, mas alla de los méritos del Presidente
Vicente Fox, la consolidacidn de la posibilidad de
alternancia es lo que ha hecho que los poderes
regionales tengan una nueva connotacion: los go-
bernadores y los grupos de interés en los estados no
pueden saber quien va a ganar [as elecciones presi-
denciales. Estan, como cualquier ciudadano, en la
incertidumbre democratica. Schmitter y Karl, sefialan
que hay dos principios que hacen posible la demo-

cracia: la obediencia del mandato y la incertidumbre
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en la eleccion (Schmitter y Karl, citado'en Ocam-
po,1992:487-505). De ahi pues la construccion de- -
mocratica mexicana al consolidarse la posibilidad de
aiternancia asi como la incertidumbre en las eleccio-

nes.

Un elemento qiie muestra estas dos caracteristi-
cas en los procesos electorales mexicanos son las
diversas encuestas de preferencias electorales, en
donde lo que predomina es la coincidencia en la
incertidumbre y la posibilidad de alternancia. Sin
duda, un grupo empresarial o un gobernador puede
mandar a hacer una encuesta, pero el resultado c;ue
tendra sera el mismo que repiten las que dan a co-
nocer los medios de comunicacion impresos y elec-
tronicos nacionales, como se sefiala en la’ siguiente
tabla, la cual muestra las tendencias electorales de
abril-y mayo de 2008, rumbo a la eleccion presiden-
cial, comparado con los resultados finales del com-
puto del IFE. ¢ )
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TENDENCIAS ELECTORALES EN LOS MESES
DE ABRIL Y MAYO RUMBO A LA PRESIDENCIA
DE MEXICO DEL ANO 2006
Y EL RESULTADO FINAL DEL IFE
%

S Ty

Miiéﬁio "j‘ﬂ%{?‘}é'} f oy
i ik T | May [AbF [ May:{Abr| v
Andrés
Manuel
Lopez

Obrador 38140 (3413361381 35 34‘ 34 |31 31 36
Felipe
Calderén (37 | 40 | 31133113411 39 135(34 [41] 40 37
Roberto
Madrazo 15112 1311301251 21 |27 |28 |25| 27 23

Patricia -8,
Mercado s.dls.d|03[26(02; 04 |03) 03 | d. |s.d. 3
Roberto S.

Campa sdis.dj{01]07|01] 01 |01] 01 |d. |s.d. 1
Fuentes: Reforma, Milenio, Mitofsky, GEA-ISA, TEPJF, 2006

Por otro lado, el voto corporativo que existio
en otras eépocas ya no puede garantizarse para na-
die. Ni los lideres sindicales o empresariales, ni
tampoco los gobernadores, pueden asegurar un

nimero especifico de votos.
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El razonamiento no es naif, por supuesto que
tienen poder los gobernadores. Es mas, uno mucho
mayor que el que tuvieron en el pasado, Sdlo que su
expresion no pasa necesariamente por la arena
electoral. Claro que cada uno de los 31 Gobernado-
res y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tienen
intencionalidad politica y partidista, pero los 32 se
van a cuidar mucho de violar la ley y cometer delitos
electorales. Vaya, de s6lo ser indiciados por la Fisca-
lia Especializada para Delitos Electorales (FEPADE)
de la PGR.

Por su parte, 'los grupos de interés tampoco
tienen, a pesar de los recursos con que pudieran
disponer, la seguridad de-que el candidato con el
que simpaticen logre ganar una eleccién. Por ejem-
plo, un empresario de la pesca, un agricultqr O un
duefio de una cadena de tiendas, por mas que su
preferencia electoral fuese para un candidato o par-
tido particular, estaran al pendiente, primero, de que
sus aportaciones econdémicas estén en los limites de

la ley, y segundo, van a medir hasta su presencia
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politica en las camparias de los candidatos. Al final
de cuentas, ellos representan sus intereses, no la

exclusividad con un candidato. -*

Mas, ya lo decian los marxistas: el dinero no
tiene patria ni sentimientos, es sélo la mercancia de
intercambio general. Ademas, el Papa Pio XI dijjo
por su parte que para el dinero “la patria esta donde
se esta bien” (Pio,1931). Inclusive sefala que “Des-
de luego no se podria admitir que ciudadanos provis-
tos de rentas abundantes, provenientes de los recur-
sos y de la actividad nacional, fas fransfiriesen en
parte considerable al extranjero, por puro provecho
~ personal sin preocuparse de! dafio evidente que con
ello infligirian a la propia patria” (Pio,1931).

El
-

Los gobernadores en México son de diversos
signos partidistas. En algiinas ocasiones los partidos
politicos Han formado alianzas o coalicionés para
llegar a goben:lar, como paso en Baja California Sur,
Chiapas, Colima, Tlaxcala, Nuevo Ledn, Oaxaca y el
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Distrito Federal. En las siguientes graficas el lector
podra conocer el origen partidista de los Gobernado-
res y Jefes de Gobierno, el porcentaje de qoberna-
dores que cada partido politico ostenta hasta el mes
de mayo de 2006, asi como entidades que en ese

afio tuvieron eleccién a gobernador.

ORIGEN PARTIDISTA DE LOS GOBERNADORES
DE LA REPUBLICA MEXICANA. MAYO 2006.

[l
+

'ORIGEN PARTIDISTA DE LOS GOBERNADORES Y JEFES
DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA MEXICANA.

‘PRD-PT-CD
3.13%

MAYO 2006.
4
. PAN-PT  PRI-PVE-FC
3.13% / A13%
PRI-PVE- PT f / PRI- PVEM-PT
3.13% : 313%

PRD-PT-PAN-PVEM / ‘ .

3.13% - / / PAN

" 25.00% -
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{ |GzReTlodo”
Aguascalientes PAN 2004-2010
Baja California PAN .2001-2007
Baja California Sur PRD-PT 2005-2011
Campeche PRI 2003-2009
Cogzhuila PRI 2005-2011
Colima PRI- PVE- PT 2005-2009
Chiapas PRD-PT-PAN-PVEM 2000-2008
Chihuahua PRI 2004-2010
Distrito Federal PRD-PT-CD 2005-2008
Durango PRI 2004-2010
Estado de México PRI 2005-2011
Guanajuato PAN 2000-2006
Guerrero PRD 2005-2011
Hidalgo PRI 2005-2012
Jalisco PAN 2001-2007
Michoacan PRD 2004-2010
Morelos PAN 2000-2006
Nayarit PRI 2005-2011
Nuevo Ledn PRI~ PVE-FC 2003-2009
Oaxaca PRI- PVEM- PT 2004-2010
Puebla PRI 2005-2011
Querétaro PAN 2003-2008
Quintana Roo PRI 2005-2011
San Luis Potos{ PAN 2003-2009
Sinaloa PRI 2004-2010
Sonora PRI 2003-2009 ¢
Tabasco PRI 2001-2007
Tamaulipas PRI 2005-2011
Tlaxcala PAN-PT 2005-2011
Veracruz PRI 2004-2010
Yucatan PAN 2001-2067
Zacatecas PRD 2004-2010
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. Pero sin importar su filiacidén. partidista, los 32
gobernantes sabian que independientemente de
quién resultara ganador de la eleccién presidencial
la noche del 2 de julio, el 1° de diciembre estarian
presentes en el acto de investidura presidencial en el
Palacio legislativo de San Lazaro. Y van a continuar
gobernando sus estados con quien ese dia se con-
virtid. en el nuevo Presidente de la Reptblica, sin
importar por qué partido llegd a la presidencia.

- A

)

De igual manera los empresarios van a seguir
haciendo sus negocios en la agricultura, pesca,
turismo, industria, servicios y comercio, sin importar

quien sea el nuevo titular del ejecutivo federal.

« « Independientemente de la intensidad de las
campafias politicas la arena electoral en México
parece ser que sera constantemente muy competida.
Ante este escenario vuelve a quedar claro la incerti-
dumbre en que se encuentran las figuras que esta-
mos revisando, ¢qué pueden hacer los gobernado-

res o los empresarios regionales para definir el deba-
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te entre candidatos presidenciales? Nada, punto.
Ademas, el fin del voto corporativo fue el’simple y
sencillo. cumplimiento de aquello que durante déca-
das s6lo fue un lema de escritos oficiales: ‘el-sufragio
efectivo. P : , vt
ot . .t g y ' 3 r

»  Finalmente, queda dejar-en.claro’dos cosas:
primero, por el hecho de estar inmersos-en la incerti-
dumbre~democratica, los gobernadores y grupos
empresariales regionales no dejan de ser represen-
tantes de poder, y segundo, seguramente todos los
candidatos van-a buscar atraerlos-a su esfera de
influencia o granjearse su apoyo. Sin embargo, el
trabajo politico mas importante quiza sea el que
inicia a partir del 1° de diciembre de 2008: construir
un escenario de gobernabilidad y-estabilidad politica
en el pais. para los: afios futuros, sobre todo para el
sexenio que en esa fecha inicié. Y ahi.los interlocu-
tores privilegiados' del poder ejecutivo:federal van a
ser.precisamente los 32 gobernadores. El resultado
es.que de-ahora en adelante habra: incertidumbre en

los procesos- electorales. ¥, esa incertidumbre, es:
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una muestra de la consolidacion de la democracia

mexicana.
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LA EDUCACION civica - .
Y v .
.« LA NUEVA LEY ELECTORAL DE SINALOA

.
T "

Algunos tedricos clasicos de la politica afir-
man que una de las caracteristicas del Estado mo-
derno es la de ser un Estado ético. Eso significa que
esta entidad politica debe proveer los medios nece-
sarios para que los individuos se formen como-ciu-
dadanos; debe contribuir en la educacion de los
ciudadanos en todos los niveles de la sociedad para

que puedan desenvolverse de modo civico. “En
realidad, el Estado debe concebirse como ‘educa-
dor, por cuanto tiende precisamente a crear un
nuevo tipo o nivel de civilizacion” (Gramsci, 1973:
159). .

[ N . L bl

Ademas, si ocurre que “todo Estado tiende a
crear y a mantener un cierto tipo de civilizacidén y de
ciudadano (y, por consiguiente de convivencia y de
relaciones individuales); si tiende a hacer desapare-

cer ciertas costumbres y actitudes 'y a difundir ofras,
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el derecho sera él instrumento'para ese fin (junto a la
escuela y a ofras instituciones y actividades) y debe
elaborarsé*de ‘modo-que -reésulte conforme'al fin, y
sea maximamente eficaz y productor de resultados
positivos” (Gramsgi, 1973:,159). .

IR

-

- .
- bowm M, e v .~ .
w0 Mehely I PR R A

., .-~ Quienes pueden convivir en, el mundo publico
de, r.!nane,fé_:‘act.iya, se prepararon.antes en.la familia y
luego en la sociedad civil, como instancias de forma-
gi_c}n de una forma de vida ética determinada (Hegel),
La familia es lacinstitucien primaria, de, formacién
moral,de los individuos, es.el espacio,social.o insfitu-
cional que forma a. los jndividuos con valores y. nor;
mas,_basicas .de comportamiento gue_les serviran
hasta que pasan a otra etapa, cuando los hijos cums
plen la mayoria de edad. Y como fueron educados
para ser personas libres, se vuelven individuos inde-
pendientes para formar su-propia familia.: ¢\

Wada ottt e = 01 oo T e Ee .
«, Lasociedad. civil..es el espacio de las perso-
nas , particulares -.que. i‘nteragtaan, unas con ofras

dentro de las instituciones o en la vida circunstancial.
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Asi el ciudadano es formado por Ias diferentes _ins—

tancias o mveles de la soc:edad para, tener ,una

LI,

cierta |dentldad con Ias lnstltucnones tanto pnvadas

como publlcas por ejemplo con las asomamones

L ]

cwlles 0 con, los partidos poljticos. Para que“haya
establltdad somal debera exustlr una c:erta 51metrla

entre los valores y normas de Ios indlwduos,,y los

e AN

valores y normas que. predomlnan en las mstutucmo-

[

nes socnales Yy pollt[ca§ N T T

*
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L Los mlembros de una comuntdad pohtlca 0 de

una socnedad deben mantener C|erto t[po de gompor-

F 1 » Lyiy ai
tamientos S|m|!ares 0 comunes; Ios sumbolos y Ias
. M o+ s
reglas deben tener, el mlsmo 51gn|f|cado para distin-

ah y

tos actores soma[es, deben ,emstlr reg]as compartl:

das por Ios]mtembros de un grupo soma] 9. de una

Poe ¥ e . .

comunldad para Ilegar a mantener esa c:erta condl-{

-

cion de establlldad Sl Ios mlembros de los 9rupos

somales od de Ias formar;lones somales rnas ampllas

- ¥

demden part|c1par en Ias formas de wda colectwa
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con apego a valores comunes y con las mlsmas
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cooperacion entre los miembros de esa comunidad y
podran disfrutar de una vida social equilibrada.

¥

i
- [

Los valores democraticos tienen la particulari-
dad de poder Iegltimar un regimen democratico y un
determinado tlpo de comportamlentos porque son la
justificacion para que las cosas sean aceptadas tal
como' son. Algunos valores como [a tolerancia, o Ia
disposicion al didlogo y alguna otra variable, como Ia
confianza en las instituciones, son parte de lo que
los individuos deben interiorizar en su aprendizaje
junto con el uso de sus derechos de libertad e igual-
dad, enire otros, porque éf ejercicio de esos dere-
chos le da forma de vida a la democracia. El ser
tolerante, por ejemplo, per‘Enite a los individuos man-
tener relaciones de convivencia con individuos que
piensan y tienen diferentes p}eferencias religiosas,
sexualesi ide&t-::légicas y de ofros tipos. El reconacer
el derecho de los otros a tener comportamientos
diversos puéde ayudar a evitar los intensos conflic-
tos que se suscitan en sociedades donde la diferen-

Y i“ L] r ©
cia no es aceptada o reconocida. Los demas valores
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y derechos tienen efectos similares sobre la manera

como las democracias se conducen.

R

= ¥

Entonces, la educacion que el Estado demo-
cratico debe brindar, tiene que ver con la internaliza-
E;ién de esos valores y de cierto tipo de practicas y
reglas, de tal modo que los individuos los adopten
como propios y se orienten de modo permanente por

ellos en su vida ciudadana. .

-

E! Estado debe mantener a los individuos in-
formados acerca de los sucesos politicos mas impor-
tantes y de mteres publico. Es parte de la educacion,
pero no es tan sélo eso. La educacion no es Unica-
mente informacion. Se requiere tambien.de la ejecu-
cién de practicas que interioricen en los individuos
las ensefianzas idéneas .para que éstos puec{an
aplicarlas en las situaciones de la vida publica. Y es
necesario que en esa educacion se tomen en cuenta
las diferentes etapas por las que atraviesan los
miembros de una sociedad. Asi, las practicas debe-

ran ser de caracter muy diverso y estar acordes con

177




Rigobérto Ocampo Alcéntar '

la edad de Ios miembros de la sociedad para que
puedan tener la eficacia que se requiere.’Se’ ha
encontrado que las actividades artisticas, los juegos
y el intercambio de ideas, entre otras aétividades,
van desarrollando en el sujeto social su sentido de
competencia y la confianza en si mismo y en los

demas.

-, v .

La educacién debera brindarse en todos los
niveles pero, de modo particular, debe estar dirigida
a los nifios por' ser la infancia una etapa basica en la
formacion de las actitudes, activas o pasivas, qué se
volvéran habito en la medida que vayan convirtién-
dose en” miembros de una sociedad determinada.
Existe un’tipo especial de aprendizéje que §i no se
adquiere durante la infancia, en las ‘etapas postefio-
res de la‘vida de los individuos serfa muy dificil ‘o
casi imposible de desarrollar. En particular podemos
hablar de la educacién valorativa y ‘afectiva, y de la
seguwri"dad y confianza que los individuos pueden

tener con respecto a los demas, a la$ instituciones o

P

+

con respecto a la autoridad. *
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Un conjunto de actitudes que seran utlles en

Ia Vlda del mdw:duo son aprendldas durante la mfan-

w‘; - "o f, P

cia, sobre todo su tenden01a ala parhcmpac:on actlva

Si Ios su;etos aprenden desde esta etapa de la wda

l.

a mvolucrarse en Ios asuntos que e competen a su

- )

grupo 0 asu comunldad aumentara la probablhdad
de que en Ia adultez puedan comportarse como

lndmduos verdaderamente actlvos en el desempeno

a

de sus dlstlntos roles

e . Y

\ + - n R “? " X

Tai wd i

. La tarea educatlva de las mstltuclones del Es-

tado es, entonces una neceS|dad _primaria para la
reproducc:on de la vida cwnca democratica. Educar
debe ser uno de los pnncmales fines de estas 1nst|-

LI

tumones! _mé}ducar tamblen lmpllca mantener un
comportamiento acorde con Ias expectativas que los
individuos de una sociedad tlenen hama Ias InStltU-
giql}t_as, las mismas que deberan guiarse también por
reglas similares a [as de los individuos para que se
pueda dar una cercanla entre los diversos actores

L4

soc;ales.

4 1 - ut “ 1
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Pareceria no haber 'diferencia entre Ia tarea
educativa del Estado y la de la familia y Ia sociedad
civil. Pero la hay y marca la gran distincion: sélo el
Estado tiene la capacidad para acotar los limites y
aprobar normas juridicas generalés para s;yudar ala
educacion de todos los ciudadanos, ¥ en su partncn-
pacion en los asuntos de orden pliblico. Las leyes
dan de este modo consistencia al comportamiento
de los actores en la vida civica y ayudan a orientar
las distintas formas de participaciéon ciudadana,
como en el caso de la eleccion de los representantes
politicos. Es por ello que una modificacién en la
legislacion electoral, por ejen!'lplo puedé generar
cambios en la educamon Yy la partICIpacmn de los
ciudadanos, asi como en las mstntucxones involucra-
das en ese tipo dé procesos. '

Es el caéo de Sinalc{a, la reciente reforma
electoral provocara cambios importantes tanto en la
educacidn civica de los individuos como en los orga-

nismos electorales. En particular al Consejo Estatal
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Electoral (CEE), porque la nueva legislacién electoral
le otorga la facultad para que pueda “promover por
todos los medios, la educacién civica” (El Estado de
Sinaloa, 2006:60). A partir de esta reforma se han
podido establecer nuevas relaciones del CEE con
otras dependencias de caracter ptblico; de modo
especial con la Secrc;taria de Educacidén Publica y
Cultura del Estado de Sinaloa —con la cual se han
establemdo aunque no de modo oficial, ya algunos
vmculos importantes en la tarea de educar para la
participacion ciildadana-—, por ser la instancia del
Estado que esta encargada formalmentevde la edu-
cacion en todos los niveles. _

L

) En Sinaloa el Consejo Estatal Electoral (CEE)
ha desarrollado, entre otras tareas, la de participar
en la educacién civica de la poblacion. Su labor de
socializacion se ha de;plegado-en los distintos nive-
les educativos, interactuando en particular con alum-
nos de educacion basica, media y superior, aten-
diendo algunas necesidades de educacion civica

democratica propias de cada estrato social.
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[ - % 1 -y

A partir del 2002 el CEE comenzd a’progra-
mar una serie de actividades’ que “han iEJB desde
representaciones artisticas como teatro o danza,
hasta exposiciones, ciclos de conferencia yJuna labor
editorial, las cuales intentan no s6lo difundir los valo:
res de ' Ia democracia, sino” désarrol!ar, de modo
semeéjante a como se hace en otros paises y por
6rgénos nacionales e internacionales, deterrl:lih’éido
tipo de practicas que permitan a los estudiantes de
diferentes niveles y grados comenzar sus eﬁsayoé
de pa"rticipac'ién Pciudadana‘y hacer 'suybs los prin%i:
pios de convivencia democratica. Para tener uha
idea de las actividades del organismo electoral a
partif del 2002, en los afios no electorales, el CEE
ha'atendido a mas dé 157 000 sinaloenses a través
de 'diversos subprogramas aplicados en "distintos
niveles de escolaridad en todo el estado (CEiE, Pro-

" N

gramas de educacién civica).

e

4 ¥

n

: B AT . .
" Cada una de las actividades programadas por

. PRI R . ot
el organismo electoral contribuye de modo diferente
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ala formacmn de los individuos como ciudadanos. El
concurso de dlijO por ejemplo, es basico para los
nmosl porque ponen en accién su capacidad creativa
para poder representar de modo simbdlico la com-
prension que tiene de la democracia y de,usus).valo-
res, permjtiéndoles luego compartir con sus compa-
fieros esos simbolos. En los concursos de dibujo [os
r}iﬁos han simbolizado de un modo ,propio, valores
como el dlalogo la tolerancia, la confianza o la ldea
que tienen de Ia Ilbertad y la |gualdad y han cons-
truudo repregentaclones que _g—:fn‘algun mom_ento pu-
dieEan convsert!rse en significativas pa;a un reducido
o amplio grupo de nifios de su edad, como la con-
qepciég que fienen de los grupos étnicos, de genero
y d.'e a]gunos otros elementos que forman su cultura
politica. ‘

4 ) r - B
ot s

- 14 - > i ’\ A e B
J‘l P . . o o

_ El Co?curso de ensayo politico Octavio Pazé
por otrc; ladc; esta contrlbuyendo a generar una
nueva relacnon entre los estudlosos de la cultura
c|v1c§a de Slnaloa y.a producnr una nueva gama de

puntos de \nsta que allmentan la part:mpacnon c1uda-

a‘du..
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dana de este grupo social. Los “ensayo's han sido
una producéiéf‘n importante qué ha permitido expre-
sar diversas ideas a quienes se encuentran preocu-
pados por explicar los sucesos politicos que ocurren
dentro y fuera del estado de Sinaloa. Y también ha
contribuido a que un mayor niimero de individuos se
integren en el andlisis de una tematica tan compleja
como es la democracia. Los ensayos han arrojado
un conjunto de nuevos conocimientos, informac'i:énf
analisis y propuestas sobre el prcgblema de la partici-
pacion ciudadana y'otros temas claves para la com-

prension de la vida plblica en nuestro estado.

Ademas, se ha dado ‘Un proceso de
retroalimentaciér{, debido a que alganos en-sayos
han sido publicados. Y a la publicacién de los
ensayos le han sucedido un ciclo de conferencias y
las presentéciones de los libros, abriendo para un
plblico mas amplio un foro de intercambio dé
informacién, de evaluaciones y valoraciones, y de
elaboracién de juicios sobre ios niveles de educacién

democréatica y sobre la participacion ciﬁéadana de la
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la participacion ciudadana de la sociedad sinaloen-

se.

También el teatro guifiol se puede poner co-
mo ejemplo de las actividades que realiza el CEE,
porque resulta muy atractivo para nifios de ciertas
edades. Ademas, el caracter activo de las presenta-
ciones permite la interaccion de los coordinadores de
los programas con los nifios, lo cual les sirve a éstos
como practica para su futuro desempefio como ciu-
dadanos que tendran que participar en la toma de
decisiones. El participar con su comentario sobre la
obra de teatro ayuda a los nifios sobre aprender a
dialogar y sobre las formas de intervenir para tomar

una decision bajo ciertas condiciones dadas. .

Las experiencias que se han vivido en Sina-
loa, como las que han ocurrido en otros lados del
mundo, indican que cuando se elaboran programas
como éste y se ejecutan de modo adecuado scbre
grupos de determinado rango de edad, pero sobre

todo en nifios y adolescentes, se pueden tener resul-
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tados positivos. Al interesar a los alumnos en los
asuntos publicos; someterlos a practicas especiales
y mostrarles algunos caminos que les permitan
resolver un problema particular, se logran
modificaciones importantes en su comportamierito,
como ya ha ocurrido en ofros programas en distintos
paises del mundo. Todo lo anterior se ha hecho
buscando due sobre todo los nifiocs y los
adolescentes vayan adquiriendo lo que se denomina
competencia politica, mientras que en los mayores
se buscan reforzar o reeducar comportamientos
ttiles para la convivericia civica democratica.

Con la reforma electoral, este espectro se
amplia y las tareas educativas del CEE adquieren
nuevas dimensiones. Las facultades que la nueva
ley le otorgd al CEE lo encaminan a la reformulacion
de los programas y subprogramas en varias
materias, pero de modo particular en 16 que se
refiere a la educacion de los ciudadanaos, y queda
como una de las tareas.formalizar convenios con

ofras instituciones que tienen unha funcién similar
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para aumentar la eficacia de la educacidn civica

democratica.
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